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LETTRE MINISTERIELLE Ne 890 DU 20 JUIN 1988

relative A la mise en vigusur das dispositions de I'accord de
sécurité sociale entra Ia France ot les Etats-Unis du
2 mars 1997 ot de sos taxtes d’application

4N0R: ASESBS10184C
(Non patue an Journal officiel)

Le ministre des affaires sociales et de [ 'erhplox'
a

Monsieur le directeur de la caisse nationale de lassurance
ie des travailleurs salariés :

Monsieur le directeur de la caisse nalioua'k’ d’allocations fami-
liales :

Monsieur le directeur de la caisse nationale d'assurance vieil-
lesse des travailleurs salariés -

Monsieur le directeur de la caisse autonome nationale de lg
sécurité sociale dans les mines e

Monsieur le directeur de la caisse nationale d ‘assurance maladie
maternite des travailleurs non salariés des professions non
agricoles [CANAM.) -

Monsieur le directeur de la caisse de compensation de 'organi-
sation autonome nationale vieillesse de | ‘industrie et du com-
merce (O.R.GAN.IC,) -

Monsieur le directeur de la caisse autonome de compensation de
l'assurance vieillesse artisanale (CANCAVA):

Monsieur le directeur de la caisse nationale de l'assurance vicil-
lesse des professions libérales -

Monsieur le directeur de la caisse nationale des barreaux
Jrangais :

Madame le directeur du centre de sécurité sociale des travail-
leurs migrants ;

Messieurs lex préfets. commissaires de la République de région
(direction régionale des affaires sanitaires et sociales, direction
régiongle de sécurité sociale des Antilles-Guyane) -

Monsieur le prefet, commissaire de Ia République du départe-
ment de lo Réunion (direction départementale de securité
sociale).

L’accord de sécursité sociale entre la France ct les Etats-Unis signé a
Paris le 2 mars 1987 ct Pubh¢ au Journal officiel du 8 mai J9RS (décret
n° B8-610 du S mai 1988) entrers en vigucur le ler juillet 1988
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Les modalités d’application des I'accord ont été fixées par les textes
suivants signés :

— le 21 octobre 1987 4 Washington, en ce qui concerne I'arrangement
administratif relatif A I"application de PPaccord :

— le 20 novembre 1‘987 a Baltimore, en ce qui concerne les disposi-
tions pour I'application de I'accord et de I'arrangement adminis-
tratif.

Ces deux textes prendront effet 2 la méme date que Faccord, soit le

1er juillet 198R.

Je rappelle que la France et les Etats-Unis étaient déja liés par un
échange de lettres des 10 et 24 mai 1968 qui a été& publié au Jowrmal
officiel du 30 juin 1968 (décret ne 68-580 du 26 juin 1968).

Cet échange de lettres diplomatiques relatif au J,mement a l'etranger
des rentes et pensions de vieillesse et d’invalidité, qui a pris effet le
Ier juin 1968, n'esl pas affecté par Ientrée en vigueur des nouveaux
textes.

L'articulation entre le texte de 1968 et les nouvelles dispositions, qui
font I'objet de la présente publication, sera développée dans le -cha-
pitre II-A de cette lettre ministérielle.

-
* %

L’ensemble des textes est annexé A la présente lettre ministérielle.

Celle-ci a pour objet de donner les instructions nécessaires a I'applica-
tion des accords franco-américains de sécurité sociale.

*

CHAPITRE Ier )
Dispositions générales
(Application des titres I et I1 de l'accord)
A. - Champ d’application matériel

L'articie 2 de I'accord énumére les législations de sécurité sociale des
deux pays auxquelles s’applique I'accord.
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Pour la France, a I'article 2, paragraphe | b, sont visés les régimes de
sécurité sociale des travailleurs salariés ¢t des travailleurs non-salariés,
ainsi que les régimes spéciaux Yy compns le régime des gens de mer, dans
les di?férentes branches de la sécurité sociale maladie - maternité, presta-
tions familiales, accidents du travail et maladies professionnelles, invali-
dité, vieillesse, déces.

Les régimes complémentaires ne sont pas visés.

Pour les Etats-Unis, & article 2, paragraphe | q, est énuméree la seule
législation fédérale, A4 savoir celle relative au programme d’assurance
vieillesse, de prestations aux survivants et d’assurance invalidité.

Compte tenu de la limitation, rappelée ci-dessus, du champ d’applica-
tion pour les Etats-Unis, les dispositions de coordination de T'accord ne
concernent que les regimes invalidité - vieillesse - survivants.

En revanche, les principes de base et les dispositions générales ou par-
ticulicres ne comportant pas de coordination sont applicables a I'en-
semble dcs législations frangaises (par exemple : principe de I'égalité dc
trailcment, régles relatives a la détermination de la I¢gislation applicable).

Il convient par ailleurs de noter I'exclusion, a Iarticle 2, paragraphe 2,
des régimes d'assurance volomtaire prévus cn faveur des Francais travail-
lant ou ayant travaillé hors du territoire francais. Les ressortissants améri-
cains nc peuvent donc se prévaloir du bénéfice des législations d’assu-
rance volontaire rclatives A la protection sociale des Frangais 3 I'étranger
réservée aux seuls nationaux.

B. — Champ d'application personnel

Le champ personncl est trés é&tendu puisque I'accord conceme Jes
salariés et les non-salariés,

Selon 'article 3, il s’applique aux ressortissants francais et américains,
aux réfugiés ou aux apatrides, qui sont ou ont &¢ soumis 3 une ou-
l"autre législation, ainsi qu'a leurs ayants droit sans condition de nationa-
Iité.

L'article 10 autorise, en outre, des extensions ponctuelles aux ressortis-
sants d’Etats tiers : ainsi les dispositions du titre [] relatif A I'assurance
(hormis T'article 6, paragraphe 3 rclatif au détachement de salariés en
provenance de pays tiers) sont étendues 3 des ressortissants d’Etats ficrs
soums 3 la législation de T'un des Etats contractants ef qui pourraient
courir le i d’&re assujettis én méme temps 3 la législation des deux
Etats 3 la fois. <

Parce qu'ils ne sont pas visés a article 3, sont exclus a contrario du
champ d’application de I'accord -
— les personnels diplomatiques et consulsires 3

— les ressortissants frangais et américains employés par leur propre
gouvernement sur le territoire de I'autre Etat, mais n'exercant pas
de fonctions diplomatiques ou consulaires. :

Leur sort est toutefois réglé au titre 1T — dispositions rclatives 2 Iassu-
rance - arficle 8 de I"accord.
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C. - Législation applicable

1. Le principe

Larticle 5, paragraphe 1, pour lactivité salariée, et l'article 7, para-
graphe 1, pour I'activité non salariée, de I'accord posent le principe tradi-
lionnel de I'assujettissement 4 l1a iégislation du pays d’emploi.

A cet ¢gard, compte tenu de certaines particularités de la législation
américaine, un formulaire SE 404-1 devra étre délivi¢ par les institutions
francaises aux personnes assurées au regard de la législation frangaise

afin de les dispenser de cotiser ct d’8tre assurées 3 la sécurité sociale
americaine.

2. Les dérogations

a) Détachements (articles 6, 7, 9 et 10 de 'accord ; articles 3 et 4 de
I'arrangement administratif).

al. Procédures.

Le maintien au régime de sécutité sociale du pays d’emploi habituel] est
fix¢ 2 cinq ans pour les travailleurs salaniés (article 6, paragraphe 1 de
I'accord) et 3 deux ans pour les personnes exergant une activité non sala-
riée (article 7, paragraphe 2 de I'accord). ‘

L'éxcmption d'affiliation a la 1égislation du pays du licu de travail tem-
poraire est accordée au travailleur sur présentation du formulaire
SE 4042 attestant de son maintien au régime de sécurité sociale du pays
d’ongine.

Vous remarquerez la rubrique 5 du formulaire SE 404-2 par laquelle
linstitution américaine s’engage A attester Iaffiliation du travailleur
salarié ou non salarié « détaché » des Ftats-Unis vers la France & un
systéme d'assurance maladic privé.

Si le travailleur ne peut justifier d’une assurance @ un tel plan, il devra
étre affilié au régime frangais de sécurité sociale (article 3, paragraphe 2
de l'arrangement administratif).

Les institutions habilitées & délivrer les formulaires idoines sont dési-
gnécs A 'article 3, paragraphe 3, de I'arrangement administratif.

Je précise que pour les travailleurs non salariés, compte tenu des dispo-
sitions des articles L. 611-3 et R. 615-11 du code de la sécunité sociale, les
attestations de maintien d’affiliation au régime frangais de sécunté sociale
des travailleurs envoyés aux Etats-Unis devront ére délivrées par les’

" caisses mutuelles régionales.

L'accord ne prévoit pas de prolongation dc I'exemption d’affiliation a
la législation du pays de détachement au-dé)a de la période de cing ans
ou deux ans selon les cas.

Aussi, dans le souci d’éviter qu'un travaillcur puisse abusivement béné-
ficier de plusicurs détachements comsécutifs, ou que plusieurs détache-
ments consécutifs débordent la période initiale, a €té préva un deélai
minimal de douze mois entre deux détachements successifs. Je précise en

outre que l'utilisation de détachements consécutifs ne devra pas avoir
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pour conséquence d¢ porter la durée totale du détachement, considérée a
partir du premier jour, au-deld des c¢ing ou deux ans prévus par I"accord
(art. 4 de I'arrangement administratif).

a2. Définition différente de l'activité dans chacun des Etats contractants.

Il peut arriver que certaines professions soient considérées comme pra-
tiguant une activité salariée dans un pays ¢t non salariée dans I'autre.

Il conviendra dans cette hypothésc, afin de déterminer la durée du
détachement, de retenir la qualification de Iactivité donunée dans le pays
d'origine.

Ainsi, 3 titre d'exemple, les P.D.G. d’entreprise qui sont en France des
salariés sont considérés aux Etats-Unis comme des non-salariés. Des lors,
dans le cas dun P.D.G. détaché des Etats-Unis vers la France, maintenu
au régime américain de sécurité sociale, le détachement ne devra pas
excéder deux ans.

a.3. Régularisation des détachements en cours : probléme des cotisations.
Des travailleurs, détachés aux Etats-Unis avant le ler juillet 1988, ont

pu ¢éire maintenus au régime frangais de sécurité sociale en application de
I'article L. 761-2 du code de la sécurité sociale et conformément aux pro-

cedures de droit interne.

Ces cas doivent étre réglés par application, dés le e juillet 1988, du
systéme conventionnel de détachcment mis en place entre la France et les
Etats-Unis,

Aux termes de I'article 27, paragraphe 6, de I'accord, toutc activité
salarice ou non salari¢e exercée au titre du détachement est censée com.-
mencer an ier juillet 1988,

A cct cffet, les institutions [rangaises d'affiliation devront annuler le
formulaire intemne et déliveer un formulaire SE 404-2 valable 3 compter
du 1= juillet 1988 pour unc durée maximum de cing ans ou deux aps.

D'autre part, les travaillcurs cxergant une activité en France pour le
compte d'un employeur américain ou pour leur PIoprc compte et qui, au
titre de cette activité, cotisent au régime francais de sécurité sociale ne
pourront étre exemptés du régime frangais qu'a compter du I= juillet.

Je vous signalc que certaines personnes peuvent déja étre en possession
de leur attestation de détachement, grace & la campagne d'information
trés efficace menée aux Etats-Unis. En tout état de cause, lesdites attesta-
tions scront valables exclusivement & compter du ier Juillet 1988.

Par ailleurs, d'autres « détachés » pourront ne pas &tre en régle a cette
date. Je vous recommande dc ne pas exiger de cette catégorie de per-
sonnes, dés le I¢r juillet 1988, leur formulaire SE 404-2 attestant de feur
maintien d’affiliation au régime américain. Il conviendra d’accorder a ces .
travailicurs un certain délai qu'ils mettront A profit pour régulariser leur
situation en demandant aux employeurs américains de fournir, et & I'ad-
ministration américaine de sécurité sociale de certifier I'attestation sus-
visée. Cette régularisation pourra intcrvenir dans les trois mois,
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a.d4. Assiette des cotisations

Les cotisations doivent étre calculées sur la base du salaire réellement
versé au travailleur, c’est-a-dire, lorsqu'une partie du salaire est versée en
France e¢n francs ¢t une partie aux Etats-Unis en dollars, sur la totalité
des sommes pergues par le détaché, y compris les primes et indemnités
diverses (notamment les indemnités d’expatnation).

A ce sujet, j"attire tout particuliérement votre attention sur interpréta-
tion convenue entre les autorités compétentes frangaises et américaines :
sont considérés également comme travailleurs détachés, et donc exemptés
de cotisations dans le pays d'accueil, les salanés envoyés par la maison
mére dans une filiale sise dans I'autre pays ct rémunérés par cette der-
niére.

Dans 'une ou I"autre situation, il conviendra de calculer les cotisations
conformément aux régles générales de la légisiation frangaise.

b) Activité non salariée exercée simultaneément sur les ferritoires des deux
Etats contractanis

Cette hypothese est réglée A Iarticle 7, paragraphe 3, de I'accord qui
dispose que, lorsque lc non-salarié exerce normalement son activité non
salariée sur le territoire des deux Etats A la fois, il est soumis a la seulc
Iégislation de I'Etat sur le territoire duquel il exerce son activité princi-
palc. Cette notion est précisee a l'article 5 de¢ 'arrangement administratif
par référence 3 I'année liscale.

c) Activité non salariée agricole exercée dans un pays simultanément avec
une activité salariée ou non salariée dans 'autre pays.

Cette sitnation est réglec i l'article 7, paragraphe 4, de l'accord aux
termes duquel les personnes dans cc cas sont assujetties, pour lactivité
non salariée agricole, 4 la seule légmslation de I'Etat contractant sur le
territoire duquel est cxercée cetie activité.

Je precise que les personnes visées sous b) ct ¢) doivent toujours &tre
munies du formulaire SE 404-2 attestant de leur maintien 4 I'une ou
I'antre législation.

d) Personnels des postes diplomatiques et consulaires ; personmels au service
d’un gouvernement :

L’article 8, paragraphe I, de¢ I'accord fait référence aux conventions dc
Vienne de 1961 et 1963 sur les relations diplomatiques et consulaires, qui
prévoient, sous certaines conditions, une exemption d'affiliation a la
législation du pays de séjour cn- faveur des personnels visés par lesdits

accords.

Au titre de P'article 8, paragraphe 2 de I'accord, les ressortissants
francais et américains employés par leur propre gouvernement sur le ter-
ntoirc de I'avtre Etat, mais qui n'exercent pas de fonctions relevant des
dispositions des conventions de Vienne de 1961 ¢t 1963, restent soumis a
la seule législation de leur Etat d’origine.
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La notion d’emploi par I'un ou I'autre gouvernement est ensuite expli-
citée :

— pour la France, on retrouve la définition classique des fonction-
naires civils et militaires ct des personnels assimilés : sont égale-
ment visés les personnels salariés affectés aux Etats-Unis par le
Gouverncment frangais ou un organisme en dépendant ;

— pour les Etats-Unis, cette notion qui est issue de la jurisprudence
recouvre notamment des organismes tels la N.AS A, ou le service
américain des postes.

Dans la logique de Particle 8, a été évoquée la possibilité, pour cer-
taines catégories dc personnels travaillant dans les ambassades et les
consulats, d’opter pour I'application de la législation de I'un on I'autre
Etat.

Compte tenn des dispositions de la législation américaine selon les-
quelles les non-ressortissants américains travaillant pour un gouvernement
étranger ne peuvent pas étre affiliés A la législation ameéncaine, et du
nombre limit¢ de personnes susceptibles de bénéficier d'une telle disposi-
tion, il a éé convenu que ces cas scront réglés dans le cadre de I'ar-
ticle 9.

L'article 9 de T'accord est dc portée générale puisqu’il vise toutes les
demandes de dérogations aux dispositions du titre 1 relatif 3 I'assurance
et est applicable sans condition de nationalité.

Pour I'application de cet article, je précise que les demandes de déro-
gation doivent étre soumises aux autorités compétentes telles quec definics
a Darticle ler, pamFmphc 4, dc I'accord. Toutefois, du coté frangais, dans
un souci de simplification, le ministére des affaires sociales ct de I’emploi
(direction de la sécurité sociale - division des conventions internationales)

centraliscra les demandes.

Le maintien d'affiliation A la- 1égislation francaisc ou américaine en
vertu des articies 8 et 9 est attesté par le formulaire SE 404-2.

¢) Ressortissants d'Etais tiers

Les procédurcs concernant I'application des articles 5, 6, 7 et 9 sont
applicables aux ressortissants d’Etat tiers assurés du régime frangais ou
du régime américain.

Les intéressés sont ainsi garantis en France et aux Etats Unis contre le
risque de double assujettisscment.

La scule exception 3 cette extension vise les travailleurs salarjés
détachés en provenance de pays tiers.

Dans cette hypothése, qui fait I'objet de larticle 6, paragraphe 3, les
travailleurs doivent obligatoircment étre ressortissants de I'vm ou I'autre
Etat contractant.

A titre d’exemple, un travailleur japonais détaché par son employeur
américain des Etats-Unis vers 1a RFA, puis de R.F.A. vers la France
devra étre affilié au régime frangais. Dans cet exemple, le travailleur ne
pourra ére maintenu au régime américain ot donc exempté du régime
frangais que 5'il est ressortissant frangais ou américain. .

Jc vous demanderai d’étre particuliérement vigilant dans I'application
de cct article.
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CHAPITRE I]
Dispositions particulicres concernant ley prestations

(Application du titre 11T de | ‘accord)
Ces dispositions concernent les branches de sécurité sociale suscep-

tibles de donmer lien 3 pne coordination des régitnes frangais et améri-
cain : invalidité, vieillesse et survivants,

Cette coordination instanréc par J'accord &, en Plus de la mise en
@uvre du principe de totalisation - proratisation des pensions, pour
conséquence essentielle de lever les clanses de résidence imposées par Ja
législation américaine pour I'octroi de pensions.

A —hvéedwclmesderéddenea

L’articulation des dispositions de Péchange de lettres des 10 et
24 mai 1968, de la législation interne améncaine, de I'accord franco-
américain, de I'article 11 dudit accord, permet une levée générale des
conditions dc résidence :

~— I'échange de lettres Ieve, au bénéfice des ressortissants francais, rési-
hors des Etats-Unis, les restrictions. de droits posées par la
législation américaine en raison de la résidence :

condition de résidence de 5 ans sur le territoire américain pour
pouvoir bénéficier d’une pension de survivant, 3 moins qu’il existe
une¢ convention de sécurité sociale s

— Taccord du 2 mars 1987 levera ces restrictions dés son. entréc en
vigueur soit le 1< juillet 1988 - _

— lParticle 1], § I, de I'accord et aux béncficiaires de I'accord
ressortissants de pays tiers de mﬁcier des prestations de ]z Icgis-
lation américaine s'ils résident en France.

B. - Mheuumdlpri-cipedem&ﬁoﬂml‘s.ﬁo.

1° Le principe de la totalisars. T raitl'objetdesaru'dw 12
(dispositions applicables aux Etats-Unis) et 13 (dispositions applicables 3
la France) de I'accord.

a) A propos de I'aticle 12, il convient de remarquer que les autorités
américaimes étendent le bénéfice des dispositions relatives 3 la totalisation
et 4 la proratisation des pensions du régime américain aux Tessortissants
dEtats tiers. (art. 12, § 5),

b) A propos de I'article 13, les dispositions rejatives a la totalisation et
2 la proratisation des pensions du régime frangais ne sont applicabies
qu’aux ressortissants frangais et américaing affiliés anx regimes de chacan
des Etats Contractants (art I3, § 1§ )

— Tarticle 13, § 2, visc les cas d'ouverture des droits 3 pension au seyl

titre du régime francais * une pension compléte frangaise est versée C

— Particle 13, § 3 et 4, vise les cas 0u le xsque survient en France :

- § 3: les droits 3 pension d’invalidité étant ouverts en France et
aux Etats-Unis, Institution francaisc calenlera yne pension d'in-
validité proratiséc, ¢ventuellement complétée par une différen-
ticlle ;




