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OBJET : Situation des cadres détachés - cas de la société américaine IBM

B3 1 annexe sur la liste des conventions bilatérales en matiére de sécurité sociale

L'attention de mes services ainsi que celle d'autres directions de mon
département ministériel a été appelée, a plusieurs reprises, sur la situation des cadres
américains détachés en France par une société américaine, en l'occurrence IBM. C'est
ainsi qu'une réunion s'était tenue en 1997 a 'administration centrale, avec la participation
de I'ensemble des services intéresses.

A la suite de la réflexion qui a été menée depuis, en liaison avec la direction
de la sécurité sociale et la direction des relations du travail, j'ai I'honneur de vous
préciser ci-aprés la procédure a mettre en oeuvre pour l'instruction des demandes de
délivrance et de renouvellement des autorisations de travail émanant de salariés détachés
et de vous confirmer les régles applicables en matiére de protection sociale, lorsque les
intéressés sont couverts par une convention bilatérale de sécurité sociale.

I - Titres de séjour et de travail

1) - Premiére délivrance (cadres de nationalité américaine et ressortis-
sants de pays tiers assurés du régime américain de sécurité sociale) -

Leur situation doit étre couverte par les dispositions de la circulaire du 23
janvier 1990 et conduire a leur délivrer des autorisations provisoires de travail (APT) de
9 mois, renouvelables tant que durera leur période de détachement en France (soit au
maximum cing ans).
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Jappelle votre attention sur une particularité qui n'apparait que dans la
convention franco-américaine de sécurité sociale. En effet, conformément a cette
convention, sont également considérés comme des travailleurs détachés et donc
bénéficiaires du maintien de leur affiliation, les salariés américains envoyés par la
société - mere dans une filiale en France et rémunérés par celle - ci. Ces derniers sont
en conséquence mis en possession d'une autorisation provisoire de travail dans les
meémes conditions que celles prévues au paragraphe précédent.

2) - Renouvellement des titres de travail et de séjour -

Au moment du renouvellement du titre, il convient de délivrer un titre de méme
nature que celui délivré aux personnes visées au § précédent, a savoir une autorisation
provisoire de travail méme si les intéressés ont été titulaires d'une carte de séjour
temporaire - mention salarié - qui n'aurait d'ailleurs pas di leur étre accordée, puisqu'ils
ne remplissaient pas les conditions pour en bénéficier ainsi qu'indiqué a la réunion du
printemps 1997.

Je vous précise que les formalités administratives, lors du renouvellement,
peuvent étre accomplies par un représentant de la société, chargé de la gestion du
personnel présent dans l'entreprise et mandaté par les intéressés.

3) - Changement de statut -

Au - dela de la période de maintien de leur affiliation a la sécurité sociale
américaine, les travailleurs concernés peuvent solliciter, s'ils souhaitent continuer a
exercer leur activité dans une entreprise frangaise, un changement de statut. Si l'issue de
cette demande, qui sera examinée avec bienveillance, est favorable, il conviendra de leur
délivrer une carte de séjour temporaire - mention "salarié". Dans ce cas, bien sir, ils
seront affiliés au régime frangais de protection sociale.

II - Protection sociale -

Compte - tenu des difficultés rencontrées, je vous précise ci - apres la situation
des travailleurs détachés au regard du systeme de protection sociale frangais.

1) - Sécurité sociale -

S'ils relevent des dispositions de la convention franco-américaine de sécurité
sociale applicable aux travailleurs détachés, ils doivent étre titulaires de l'attestation de
maintien a la législation américaine, et, en conséquence, sont exonérés d'une affiliation
au régime frangais pour les risques maladie-maternité, accidents du travail et prestations
familiales.




2) - Prélévements sociaux (CSG, CRDS et assurance - chomage)

* CSG et CRDS

Aux termes de la loi, toutes les personnes, quelle que soit leur nationalité,
fiscalement domiciliées en France pour I'établissement de 1'impot sur le revenu, sont
redevables de la CSG et de la CRDS, qui sont deux impositions et non des cotisations
au régime frangais de sécurité sociale. Elles ne relévent donc pas du champ d'application
de 1a convention franco-américaine en matiére de sécurité sociale.

Cependant, la complexité des régles relatives a la détermination des personnes
assujetties au paiement de la CSG et a la CRDS a conduit le gouvernement frangais a
engager une réflexion sur les conditions d'assujettissement a la CSG et a la CRDS des
personnes ne relevant pas du régime frangais de protection sociale.

Par ailleurs, je vous rappelle que le contrdle de l'assujettissement d'une
personne a la CSG et a la CRDS reléve des seuls services de 'URSSAF, méme si les
dispositions prises en application de l'article 36 de 1a loi quinquennale pour I'emploi du
31 décembre 1993 prévoient l'obligation de présenter, pour les salariés détachés, un
bulletin de paie sur lequel figurent 'ensemble des mentions inscrites a l'article R143-2
du code du travail.

L'objectif de la loi quinquennale sur l'emploi était de s'assurer, par cette
disposition, que les salariés étrangers venant dans le cadre d'une prestation de services
bénéficiaient de I'égalité de traitement avec les nationaux en matiére de rémunération et
de conditions de travail (congés payés, durée du travail, hygiene et sécurité...) et non pas
de contrdler le versement de ces contributions.

En conséquence, je vous demande de procéder au renouvellement de l'autorisa-

tion provisoire de travail, y compris si la mention du versement de la CSG et de la
CRDS ne figure pas sur le bulletin de paie produit.

* Assujettissement au régime UNEDIC d'assurance - chomage

Les rémunérations versées a I'étranger ou depuis I'étranger aux salariés non
assujettis a la sécurité sociale peuvent se trouver exclues du champ d'application du
régime d'assurance - chomage. Les partenaires sociaux examinent actuellement la
possibilité d'exclure de l'assujettissement au régime d'indemnisation du chomage, les
travailleurs détachés titulaires d'une autorisation provisoire de travail.

Dans l'attente de la décision sur cette question, et compte - tenu du fait que les
salariés détachés ne peuvent prétendre au bénéfice des prestations lices a
I'assujettissement a ce régime, vous n'en exigerez pas le versement et donc ne refuserez
pas le renouvellement des APT si ces cotisations ne sont pas mentionnées sur le bulletin
de paie.




III - Cas général des personnes détachées -

Au dela du cas particulier des cadres détachés de la société IBM et des
problémes liés a la convention franco-américaine de sécurité sociale, seule est a utiliser,
pour les salariés détachés dans le cadre d'une convention bilatérale de sécurité sociale,
la procédure des autorisations provisoires de travail, a renouveler tant que dure la
période de détachement en France.

La notion de détachement suppose en effet une présence temporaire sur le
territoire frangais qui ne peut conduire a I'établissement de titres de séjour et de travail
a caractére permanent en faveur de travailleurs affiliés a un régime de protection sociale
étranger.

Vous trouverez, ci-joint, la liste des conventions bilatérales de sécurité sociale.
Je vous rappelle par ailleurs que les salariés détachés en provenance de pays n'ayant pas
passé de convention bilatérale de sécurité sociale avec la France, doivent obligatoirement
étre affiliés au régime frangais de protection sociale.

Sur un plan plus général, l'intérét de la France est de favoriser l'entrée des
cadres étrangers dont la présence constitue un apport pour I'économie francaise,
conformément aux orientations du rapport de la mission d'étude de la législation de
I'immigration et de la nationalité retenues par le gouvernement. Il convient donc de
faciliter leur venue, de simplifier et d'accélérer les procédures, notamment en matiére de
délivrance et de renouvellement des autorisations de travail.

Vous voudrez bien me faire part des difficultés éventuelles que vous pourriez
rencontrer dans l'instruction des dossiers conformément a la présente lettre.




