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INTRODUCTION

Pour des raisons qui touchent a la fois a la jessicciale, au nécessaire consentement a
'impdt, a la préservation des finances publiquesuemaintien d’'un haut niveau de solidarité,
la lutte contre la fraude aux finances publiquesstitue un enjeu important. C’est la raison
pour laquelle le Président de la République etrmier ministre ont demandé, dans leur
lettre’ du 11 octobre 2007, au Ministre du budget, desptesnpublics et de la fonction
publique, de mettre en place un plan d’ensemble lodter contre la fraude.

Dans cette optique, ce rapport se veut un bilaaditte contre la fraude aux finances
publiqgues en 2008, telle qu'elle est menée pardiéférents acteurs qui en assument la
responsabilité, chacun dans son domaine. L'actéoladélégation nationale a la lutte contre
la fraude (DNLF), instituée en avril 2008, n'a ppsur fonction de se substituer aux
intervenants de la lutte contre la fraude, maiseation a piloter la coordination de cette
derniere. Son role est également retracé danesepr document.

La premiere partie (I) a pour objectif de présetwechamp de I'action de la lutte contre la
fraude et les résultats des efforts accomplis gmptganismes dans ce domaine. La deuxieme
partie (II) met en perspective les progres accamgaii 2008 en matiere d’outils, juridiques et
techniques, et d’organisation. La troisieme pa(tiie résume les réalisations des différents
acteurs autour de quelques themes essentield@deitle aux finances publiques.

1 Cf. annexe 1.






I. La fraude aux finances publiques : connaissance sisultats
1. Définition et diversité de la fraude

Le champ d’action de la lutte contre ces fraudesdi$igrencie d’'abord des pratiques
malveillantes ou des abus dans d’autres domainasaftectent pas les comptes publics, par
exemple les escroqueries diverses qui portent gicgla des personnes privées. Surtout, la
fraude aux finances publiques se caractérise palament intentionnel qui la distingue de
notions telles que I'erreur ou I'abus. C’est pourigua Délégation nationale a la lutte contre
la fraude, a retenu une définition simple de laideacomme étant « une irrégularité ou une
omission commise de maniere intentionnelle au métnt des finances publiques ».

Les finances publiques recouvrent les recettesiquesd — impots, taxes, cotisations et
contributions - et les prestations sociales deeta#ture — assurances, allocations et aides
sociales non contributives. Ainsi, c’est sur unmpdarge que la lutte contre la fraude aux
finances publiques est appelée a se déployer.

Un autre élément essentiel du phénomeéne de fratdgue celle-ci évolue constamment, en
utilisant les failles de notre dispositif ou bieanscaractere a la fois émietté et cloisonné. En
particulier, se dessinent de plus en plus des émed réseaux, soit qu’'il s'agisse de I'activité
principale des réseaux constitués dans ce butse @ouvient par exemple du développement
des kits Assedic - soit que la perception fraudidedes allocations soit accessoire a une
activité criminelle organisée, notamment en ce ltip’'permet d’afficher des moyens de
subsistance d’apparence légale. C’est cette treswité des comportements frauduleux qui
rend indispensable une réponse la plus coordonossie au sein de I'Etat et avec les
organismes sociaux.

2. Progrés dans la connaissance : typologie destides

Cette nécessaire capacité d’adaptation dans la kdhtre une fraude de plus en plus
organisée a justifié la constitution, a partir esttement de cas réels, d’'une typologie de ces
comportements. Cette typologie constitue un owitrdvail qui permet de faire progresser la
connaissance de la fraude et de chercher a y répgmar des solutions juridiques et
organisationnelles. Ainsi ont été identifiees comrpgoritaires huit catégories: les
comportements frauduleux répertoriés et décritdaurg pour objectifs de percevoir indiment
des prestations ou de diminuer les prélévementgatbires, voire les deux a la fois. lls

portent donc atteinte directement aux financesiguées.
Les catégories retenues, composées de trois &amchacune, sont les :

» fraudes a I'état civil : le fraudeur dissimule sdentité, la composition réelle de sa
famille ou sa situation maritale ;

» fraudes a la résidence et au logement : sont esedauréalité de la résidence soit en
France soit a I'étranger ou de I'adresse du doenddclaré ;

» falsifications de justificatif de droits: le fraedr présente ou se fait délivrer des
attestations falsifiées, prétées ou volées ;

« fraudes a l'activité : I'activité économique estiseestimée par le fraudeur et les régles
de déclaration non respectées ;

» fraudes des professionnels de santé : les regléasctiegation de I'assurance maladie
ne sont pas respectées, que l'activité médicateésalie ou fictive ;



» fraudes aux ressources : les ressources sontuséitaduées pour augmenter les droits
afférents soit sous-évaluées pour maximiser lesatiions et diminuer les impots ;

» fraudes aux marchandises : le fraudeur élude lgdtendirects ou indirects sur les
marchandises ;

» fraudes dans le domaine des activités économiqligsa fraude sur la réalité ou le
niveau de l'activité, essentiellement en matiermpbdts directs et indirects.

C’est en partant des procédés de fraude ainsitéaisdds que peuvent étre affinées les
réponses des pouvoirs publics.

Exemple de nouvelles formes de fraudes

Une récente affaire a mis en lumiere une pratiqgaefrdude entrainant des préjudices
financiers trés importants en terme de cotisatiprestations sociales et impositions diverses.

Les mis en cause procédaient a la revente « au»niér métaux aupres des sociétés de
récupération, ce qui est constitutif du délit davail dissimulé. Bien entendu, TVA
impositions dues n’étaient pas reversées au Tiaddic. Parallélement, ces mémes mis| en
cause percevaient indiment le RMI et étaient du enéoup bénéficiaires de la CMU-C, du
fait de la non-déclaration de leurs ressourcesltascu

D
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Il convient de noter que I'enquéte a permis deecilprés de 1 500 fraudeurs. Le préjudice
pour les finances publiques est en cours de cbédfrat devrait se compter en millions
d’euros : pour les seules CAF et CPAM victimes derhude, il dépasse déja 1 million
d’euros.

3. Etendue et mesure de la fraude aux finances pudpies

Au-dela de ces travaux qui permettent déja de maaprehender, de facon concréte et fine,
la nature et la diversité de la fraude, les orgaasset les services se sont tous engagés, a la
demande de la DNLF, dans une démarche d’évaluatiale quantification de la fraude aux
prélévements et aux prestations dont ils ont lagehdls ont mis au point des méthodes, des
objectifs techniques et un calendrier.

L'objectif est notamment de bien différencier laude détectée chaque année par les
organismes et les administrations — qui peut aasaprendre une part de fraude évitée grace
aux contrbles a priori ou aux diverses actions idgntion — de la fraude réelle et totale.
Cette derniere n’est pas connue précisément atiuret fait au mieux I'objet d’estimations
dans certains secteurs. Elle est particulieremeait appréhendée en ce qui concerne les
prestations sociales. La mesure d’un phénomeéndgfiaition occulte nécessite des méthodes
statistiques rigoureuses qui vont trés au-delaedeglbitation des résultats de contrdles ciblés.

Jusqu’a une période récente, la connaissancetigiatisie la fraude en France découlait en
effet principalement des travaux réalisés par lesnptables nationaux pour évaluer
’économie non observée, également appelée eéconsmaiterraine. En 2007, le Conseil des
Prélevements Obligatoires a proposé de dévelogsemkthodes utilisées par I'lnsee pour
évaluer différents taux de fraude. Ce taux esndébmme le rapport entre le montant global
de la fraude au niveau national - le moins percpréfevements obligatoires ou le trop versé



en prestations sociales - et le montant national reeettes attendues, lorsqu’il s’agit de
prélevements obligatoires, ou les dépenses prélarsgu’il s’agit de prestations ou d’aides
sociales. Plusieurs d’entre eux se déduisent deaur du CPO :

* |e taux de fraude a la TVA en 2001 : 6% ;

« le taux de fraude aux impots directs locaux en 2% ;

* |e taux de fraude a I'imp6t sur les sociétés enl20@ ;

» le taux de fraude aux cotisations sociales du régjéméral en 2005 : 4 %.

En 2008, le Conseil d’Analyse Stratégique a propase fourchette large d’évaluation du
phénomene des fraudes aux prestations socialegpothése basse de 341 millions d’euros
pour I'assurance maladie, les allocations famékaét I'assurance chémage se base sur les
résultats de contrbles datés de 2006. Le chifft¢ Ha 5,5 milliards d’euros est calculé en
appliguant le taux de fraude aux prestations sesiatitanniques évalué en 2007, soit 1,3%, a
'ensemble des dépenses francaises en matiere ed¢afions sociales, soit plus de 400
milliards d’euros.

Grace a I'engagement des services, les premieniatssd’'une évaluation statistique solide
de la fraude, certes parcellaires, sont en voiged@tenus concernant 2008 et permettront de
batir a terme de véritables outils statistiquedbléa pour mesurer le phénomeéne. Cette
premiére étape s'est appuyée sur les propositieaanismes qui ont raisonné en termes
de faisabilité et de rapidité de mise en ceuvree Bdlra poursuivie et amplifiee de maniére
systématique pour parvenir aussi rapidement quesiljesa la premiere évaluation
incontestable de la fraude aux finances publiques.

Dans la sphére sociale, le processus consiste teeneet place des « enquétes-contrdles » a
partir du tirage d'un échantillon aléatoire nationaprésentatif de I'ensemble des
bénéficiaires. C’est ainsi que la CNAF s’est engagéroduire en 2009 de premiers taux de
fraudes aux allocations familiales, & I'API, au RBtla l'aide au logement. La CNAMTS
devrait proposer en avril 2009 un premier taux @eide a la double facturation dans les
établissements pour personnes agées dépendantedlAVA quant a elle élabore en 2009 un
mode opératoire pour évaluer le taux de fraudecamalition de résidence de I'Allocation de
solidarité aux Personnes Agées (ASPA, appelée conemt « minimum vieillesse ») ; cette
estimation est attendue pour la fin d’année.

En ce qui concerne les prélevements, TACOSS peendharge I'évaluation de la fraude a la
non-déclaration des cotisations sociales du regi@meral, y compris les cotisations chdmage.
Ce taux de fraude est attendu pour septembre 2@80GCMSA établira le méme calcul sur
son secteur.

La DGFIP prend quant a elle la responsabilité dealuation statistique des taux de fraudes
fiscales, a commencer en 2009 par I'évaluatiorady te fraude a la TVA.

A travers ces premiers travaux, il s’agit de canistrd’abord des méthodes dont les résultats
pourront par la suite étre transposés aux autresth@s dont sont chargés ces organismes et
services. L’ACOSS est déja engagée dans une tttathe d’élargissement progressif. Pour
prendre en compte les établissements non déclguésde ce fait ne sont pas connus dans ses
fichiers, elle a ainsi mis en place une méthodealelages empiriques (cf. partie IIl) pour
estimer la non-déclaration des cotisations socidées le cadre de l'activité non déclarée.
Elle a estimé que le montant des cotisations sg&ludées dans le secteur des Hbétels-Cafés-



Restauranfsest environ de 10 % des cotisations déclarées086 @dans ce secteur. Parce
gu’elle est colteuse, cette opération ne sera emgdace chagque année que pour un secteur a
la fois : le commerce de détail alimentaire a é@évert en 2008, le commerce de détail non
alimentaire en 2009. Les résultats de ces travaexdvont progressivement enrichir
I'évaluation « tous secteurs » que 'ACOSS étaldivaque année au niveau national.

Mesure de la fraude aux prestations
L'expérience britannique

Depuis 1997, une enquéte en continu balaie chagquetea un large échantillon de
bénéficiaires pour les allocations ou les risquad $es plus importants. Ce type d’enquéte
couvre un quart du montant total des prestationE&Es.

Par ailleurs, des enquétes ponctuelles sont oggssour les allocations moins touchées| par
la fraude. Ces enquétes couvrent 2/3 du montaadtdet prestations sociales.

Au total, le taux de fraude aux prestations sosi&e 2007 au Royaume-Uni est estimé a
environ 1,3%. Ce résultat est issu in fine du ddatd’'un échantillon d’environ 40 000
dossiers supervisé par le National Audit Office Cdes comptes britannique). La fraude
(1,2 milliards) représente donc environ le tiers 6 milliards d’euros de prestations
inddment versées.

La nécessaire coordination internationale sur cgstss n’est pas négligée. Parce que les
besoins de comparaison internationale de la medida fraude aux finances publiques se

sont déja exprimes, il convient de favoriser desteaant 'émergence de recommandations
stables formulées par les instances internationatesnatiere de méthodes d’évaluation

statistique des taux de fraude. A cet effet, la BNicépare une rencontre internationale pour
mieux identifier les possibilités de comparaisomestinstances de réflexion nécessaire a cet
objectif. Cette action vise également a optimisecHarge que représente I'ouverture de tels
chantiers pour les organismes en France.

4. Bilan des moyens et des résultats de lutte coatta fraude en 2008

En 2008, les efforts et les résultats des orgarissheservices se sont poursuivis et souvent
accrus : les chiffres du temps de travail des ageohsacrés aux fraudes détectées ou aux
sanctions prononcées témoignent, de facon certpariaite et incompléete, de la prise de
conscience progressive de la nécessaire implicdgdous dans la lutte contre la fraude.

Ainsi, dans le cadre de sa mission relative a lleoration de la connaissance et du suivi de
I'évolution de la fraude, la DNLF a élaboré undeséfindicateurs de suivi. Il s'agit ici encore

de mesurer de fagcon homogéne, non pas la frautle, mdais I'effort consenti par les acteurs
pour lutter contre le phénoméne et les résultaits qant obtenus, notamment en matiere de
fraude détectée. Les indicateurs se déclinentogntiypes :

2 L’ACOSS s’est inspirée du programme américain «oBger Compliance Measurement Program (TCMP) » enscour
depuis 1973.
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* indicateurs de moyens ;
« indicateurs d’activité ;
* indicateurs de résultats.

lls ont vocation a s’appliquer a dix entités quueent la majeure partie du champ des
finances publiques : TACOSS, la CNAF, la CNAMT&, CNAV, la DGDDI, la DGFIP, la
DGT, la CCMSA, le RSI et Pdle empiloi. lls permettrde mesurer une fois par an, avec un
point d’étape semestriel, I'état de la lutte cotdr&aude de maniére homogene.

Une premiere transmission portant sur quelquesatelirs pour 'année 2008 a eu lieu au
cours du premier trimestre 2009. Pour I'année 2008,transmission a I'été est programmeée,
couvrant le premier semestre, ainsi qu’'une secanglesmission fin 2009, portant sur
'ensemble de I'année.

Les remontées régionales d’information sur les fragdes

Dans le cadre d’'une procédure instituée par llertic 114-9 du code de la sécurité sociale,
les caisses locales de sécurité sociale ont I'abbg de signaler toute fraude ou suspicion de
fraude détectées aux DRASS (Directions régionales dffaires sanitaires et sociales)
territorialement compétentes. Les remontées affesitaées permettent d’avoir une meilleure
connaissance des fraudes dans les caisses deé&éogarale.

Ainsi, un bilan annuel 2008 réalisé par la Diractide la sécurité sociale (DSS) met
notamment en évidence les prestations socialesmjuiait I'objet du plus grand nombre de
signalements de la part des organismes de sécswmitéale. Ce bilan répertorie plus
particulierement trois prestations tres fraudogénes

- le RMI pour environ 20 millions d’euros ;

- les honoraires des professionnels de santé pwinoa 6 millions d’euros ;
- les indemnités journalieres liees a un arrétraeail pour maladie pour environ 3 millions
d’euros.

Par ailleurs, s’agissant du montant des fraudesctis, deux catégories de prestations
ressortent : les minima sociaux pour 27 millionsutos et les allocations logement pour 11,6
millions d’euros.
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II. Des outils et une organisation renforcés

La situation de départ de la lutte contre les fraudes n'est pas la méme f[es différents
acteurs. En particulier, cette lutte est intégnée@ur des activités de la DGFIP, et s’appuie
sur la compétence de 12 600 agents ayant réali@@05@pérations de contrdles en 2008.
C’est aussi le cas pour le travail illégal et lianotdu réseau des URSSAF (108 millions
d’euros de fraudes redressées par les URSSAF &).200

Mais les organismes qui servent des prestationdpmt c’est la vocation premiére, se sont
aussi investis depuis plusieurs années, selontameyet des modalités différentes, dans ce
domaine.

Le renforcement des outils de toute nature misspadition des forces de contrble, et une
organisation rénoveée grace a plus de coordinatidre des acteurs apportent depuis 2007-
2008un vrai changement.

1. Des outils juridiques complétés et renforcés defs un an
1.1 Des pouvoirs et des outils plus efficaces

- Les entreprises qui se créent de maniere éphéshénd disparaissent en ayant réalisé
des fraudes a la TVA avant il n'existait pas de possibilité pour les servidescaux
d’intervenir en dehors des échéances déclarativestenant, depuis la loi de finances
rectificative pour 2008, 'outil de la flagrancesdale le permet et devrait se développer en
2009.

- Le droit de communication, que la loi autoriseupagoermettre des accés a
linformation au profit des contrdleursavant, seuls les services fiscaux pouvaient ainsi
interroger des tiers (banques, fournisseurs d’émergmaintenant, depuis la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2@@8droit a été étendu d’'une part aux organismes
sociaux et d’autre part en direction des persormusseptibles de faire du commerce non
déclaré sur Internet.

- Les éléments d’évaluation du train de vie, p@as bénéficiaires de minima sociaux :
avant, il était possible d’avoir a la fois un patrimoimeportant et le RMImaintenant depuis

la publication d’'un décret du 30 janvier 2008, G&F ont commencé a mettre en ceuvre cette
procédure comme peuvent le faire les servicesuiscBlle est dissuasive et non destinée a
étre utilisée en routine, mais dans les cas otailupe vraie suspicion de fraude. Ainsi, M. et
Mme T. qui résident dans une propriété estiméeCa0®® euros ne pourront plus percevoir
diverses prestations sociales, dont le RMI et ldlCddmplémentaire.

- Le renforcement des pouvoirs des caisses nationalegalgité sociale : I'article 109
de la LFSS pour 2008 (article L. 224-14 du coddadsécurité sociale) confie désormais
explicitement aux caisses nationales une respdiéale coordination de leur réseau dans le
domaine de la lutte contre la fraude.
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1.2 Des sanctions plus fortes et dissuasives

- L’expérimentation des contre-visites employeurs parcaisses d’assurance maladie
depuis mi-2008 (LFSS 2008pnctuellement le résultat du contrdle médical diligenté par un
employeur ne peut pas étre pris en compte par isegour suspendre les versements.
Demain, si I'expérimentation aboutit, le constat médidal la non justification d’'un arrét
maladie, établi par le médecin qui a pratiqué latravisite a la demande de I'employeur,
entrainera nécessairement une décision du senvicerdréle meédical qui doit soit contrbler a
son tour l'assuré, soit demander a la caisse, spng soit besoin d'un contrble
supplémentaire, de suspendre immédiatement leraergedes indemnités journalieres. Cette
expérimentation fera I'objet d’'une évaluation qeras présentée lors de la discussion du
PLFSS pour 2010.

- Redressements forfaitaires, dits « planchers »natiere de travail dissimuléavant
'employeur pouvait prétendre gu'il venait justeedibaucher un salarié n’étant pas en regle ;
maintenant la charge de la preuve est inversée, et si augstere d’'une embauche récente
n'est apportée, c’est un redressement de cotisaion6 mois de SMIC qui est effectué (322
applications sur le second semestre 2008 pour Bljéma d’euros). La circulaire du 28 juillet
2008 a préciseé les conditions de mise en recouvredweredressement forfaitaire ainsi que sa
prise en compte au titre des droits sociaux duigadont I'emploi non déclaré a donné lieu a
la verbalisation

- Réforme des pénalités administratives en matieréralele a I'assurance maladie :
auparavant, l'utilisation des sanctions financieres restaistmarginale (201 cas en 2007,
521 en 2008), le législateuraajourd’hui révisé la procédure pour la rendre plus efficdace e
plus juste. L’article 115 de la LFSS pour 2009 esttargement étendu le périmetre des
pénalités financiéres et a adapté la procédur@mmuent en sanctionnant plus durement les
fraudes manifestes.

- Sanctions en cas d'obstacle au contréle T2®ant, il était parfois difficile d’obtenir
linformation utile aux contrdles de facturation sdeétablissements. La rétention
d’'informations de facturation ou médicale ou I'ew aux démarches des médecins conseils
sont désormais sanctionnés par une pénalité pouvant atteindnmdatant maximal de la
pénalité due au titre des contrdles en cause%%oitiu chiffre d’affaire). Le bon déroulement
des controles est ainsi garanti.

- Fraude aux aides au logememtvant, le droit aux allocations logement n’était pas
remis en cause méme apres une fraudaintenant, il peut y avoir suspension pour I'avenir,
du service de la prestation fraudée, mais aussiediice des deux autres aides personnelles
au logement, pour une durée maximum d’un an. Utieeleninistérielle en date du 6 mai
2008 en a précisé les modalités aux CAF. Un rapgpiéstaluation de la mise en ceuvre de
cette nouvelle sanction doit parvenir au Parlenagant le 30 juin 2009. 62 cas d’application
sont recenseés par les CAF a fin 2008.

- Enfin, depuis 2009,grace au meécanisme de fongibilité des prestati@sscaisses

d’allocations familiales disposent, pour la récapién des indus, d’'une plus grande capacité
pour récupérer les sommes dues au titre d’unegti@stsur une autre prestation.
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- Concernant le RSA, plusieurs dispositions ont d@t@duites pour prévenir les risques
de fraudes et assurer, le cas échéant, des sanptimefficaces. Il s’agit principalement :

» d’une définition plus précise de la condition dsidénce stable et pérenne ;
» de la possibilité, ouverte par la loi, d'’échang@sformations entre les acteurs ;
» du renforcement des sanctions, pouvant aller j@gsgo’an de suppression.

2. Les échanges d’informations

Les échanges d’informations entre les acteurs dettia contre la fraude sont un moyen
important de son amélioration. Ces échanges déialatés, dans le respect des dispositions
de la loi de 1978 « informatique et libertés »yvedoi permettre :

* que les faits frauduleux connus des uns soieneggait pris en compte par les autres
et que I'ensemble des mesures nécessaires saenpalkes ;

e que des écarts susceptibles de révéler des fraudasictionner soient détectés en
comparant les informations détenues par différerganismes ;

* que les contrbles soient facilités en permettastvéeifications aisées des déclarations
des personnes.

C’est dans ce cadre que la DNLF a soutenu et irdpals court des douze derniers mois, un
certain nombre d’actions se regroupant selon lesrgaxes de progres suivants :

* les croisements d’'informations pour détecter dasdes ;
» les ouvertures des acces aux bases des partenaires
* les consolidations de systeme d’information ;

* les signalements.

2.1 Les rapprochements de fichiers

Les croisements d’informations peuvent constittemoyen de recherche des fraudeurs. En
effet la comparaison, pour une méme personne,rdesriations présentes dans les fichiers
tenus par différents organismes peut montrer de®rgiknces entre les informations
concernant cette personne. Ces divergences peréaiiter d’erreurs dans les fichiers, étre
l'indice d’'une fraude, ou encore étre normales l@@s a une situation particuliére de la
personne concernée. Un contréle mené sur les pesagour lesquelles des divergences sont
observées permettra d’identifier leur cause et @di@snettre en évidence les fraudes.

La DNLF a retenu dans ses axes stratégiques latéotte faire mener certains croisements de
fichiers entre les différents organismes, ces djpérsm devant s’inscrire dans le respect des
dispositions de la loi informatique et liberté. A pur une premiére liste de dix échanges
d’'informations nouveaux et prioritaires a été rewmar la DNLF dans les actions qu’'elle

promeut. Cette liste a été établie a partir detexi@ins déja menées par les différents
organismes et en discussion avec eux. lls sontlg@ves en les ciblant d’abord sur les

fraudes les plus importantes. Parmi les nouvealharges dinformations engagés ces
derniers mois, on peut citer :

* Ne pas verser d’aides au logement pour des logemsnhexistants.Le croisement

par laCNAF entre les fichiers de Taxes foncieres et de Taiesbitation de la
DGFIP et celui des bénéficiaires des aides au legémes CAF, dont le but est de
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vérifier la réalité du logement et de son occupagiour laquelle est versée une aide au
logement. Cette opération a été généralisée aeleble des CAF a partir de
septembre 2008. 3 436 bénéficiaires d'aide au leg¢nont ainsi été ciblés sur
différents critéres et fait I'objet d’'un croisemexec les informations détenues par les
impots jusque fin 2008. 230, soit 6.69 % des dossansi ciblés ont conduit a la
récupération d’'un indu sur la prestation, d'un naobttotal de 157 000 euros. Ce
montant reste faible car il n'a concerné que ldéagie de nouveaux bénéficiaires. Les
contrbles vont étre encore poursuivis pendant @lusi mois selon cette méthode
avant d’en tirer le bilan et d’améliorer éventuglent son usage.

Un salarié qui n'a pas déclaré son départ a I'étrager aura automatiquement ses
droits a I'assurance maladie supprimés au bout d’'uran : la loi prévoit désormais
gu’un assuré social ne peut voir ses droits maladimtenus au dela d’'un an apres la
fin de sa couverture (c’était quatre ans auparavabbh CNAMTS exploite
actuellement les déclarations annuelles de saBiS) pour vérifier si les assurés
bénéficient bien d’'une nouvelle couverture ou k& dbit étre supprimeée.

Personnes ayant quitté le territoire mais continuaha percevoir des prestations :
Plusieurs prestations sociales sont subordonnaete aésidence en France (CMU,
RMI, minimum vieillesse, chomage...). Elles sont «ne@xportables ». Afin
d’identifier les personnes parties a I'étrangerssknsignaler - et ainsi touchant des
prestations auxquelles elles n'ont plus droit — uésfication sera effectuée par les
organismes versant de telles prestati@NAV, CNAF, CNAMTS et Péle emploi)
dans les fichiers de changements d'adresse conausedaines administrations
(impdts...). Un dossier concernant le rapprochemanfidhier des non résidents des
bénéficiaires de prestations de sécurité socicdénsi été déposé a la CNIL le 26
février 2009.

Détection de faux dossiers pour toucher des indentds d’arrét maladie:
Croisement par |laCNAMTS entre le fichier des bénéficiaires d’indemnités
journalieregmaladie, maternité, AT) et le fichier des assurés sans dépenses maladie
pour identifier des faux dossiers d’arrét malatlee CNAMTS a engagé la réalisation

de différents traitements de ses fichiers afin efitifier des allocataires, des
entreprises ou des professionnels de santé impglidaés des fraudes aux IJ. Plus de 5
000 situations particulieres ont ainsi déja étéalges, au niveau national, par les
traitements déja réalisés et vont faire I'objet amntroles approfondis dans les
prochains mois.

Comparaison nationale des droits au chémage et auMR. Lorsqu’un bénéficiaire
du RMI se voit verser un revenu supplémentaire, paemple sous forme
d'indemnités de chémage, le montant du RMI doie &iiminué d’autant. Pour
contrbler I'application de cette regle, les échande fichiers entre les Assedic et les
CAF ont été étendus au niveau national, ce quiraipede détecter en 2008 plus de
100 000 situations anormales (soit plus de 75 onidlid’euros de trop versés et plus de
16 % des 460 millions d’euros d’indus détectés kurRMI). Cet échange va
maintenant pouvoir étre réalisé également entre-Biploi et la CCMSA, second
organisme versant le RMI, la CNIL ayant donné socoed le 27 février 2009 au
dossier présenté pour généraliser cette pratigae.mise en place du RSA ne
supprimera pas le besoin de ces vérifications.
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* Recherche des cumuls chémage — invaliditées pensions d’invalidités (Pl) sont
octroyées aux personnes de moins de 60 ans agaaillk comme salariées et dont le
taux d’invalidité est supérieur a 66%, lorsquevahdité ne résulte pas d'un accident
du travail ou d’'une maladie professionnelle. Pe$80 000 personnes en bénéficient
et le total s’éléve a prés de 4 milliards d’eurbaque année. Les personnes percevant
une pension d’invalidité, classées comme incapallexercer une profession
guelconque, ne peuvent pas avoir droit aux indemanite chdmage, réservées aux
personnes aptes au travail. Or, les CPAM n'avenisgpas systématiquement les
Assedic des Pl gu’elles accordent a des personoegogchaient peut-étre des
indemnités de chémage. Les bénéficiaires, non plesjonnent pas nécessairement
cette information aux Assedic. Aussi il semble iperit de faire effectuer par Péle
emploi un croisement entre le fichier des chometirselui des bénéficiaires des Pl
(au titre des difféerents régimes maladie). Ce nauvteaitement doit faire I'objet d’'un
dépbt de dossier auprés de la CNIL. Cette opérateymait étre achevée au second
semestre 2009.

Si I'on tire un bilan de ces croisements a la finpdemier trimestre 2009 :

e pour trois d’entre eux, les opérations de contrédmt en cours, les formalités
nécessaires aupres de la CNIL étant faites, aireslap traitements informatiques ;

» quatre sont en cours de réalisation informatigee,démarches nécessaires aupres de
la CNIL ayant été accomplies ;

* un a été déposé a la CNIL, en attente d’avis ;

* deux restent a soumettre a la CNIL.

Dans un cadre plus large, on peut également qitern, 'importance de I'enjeu et du
travail qu'il représente leroisement des fichiers des bénéficiaires des diféites CAF: ce
croisement vise a eviter les multi-affiliations pales prestations familiales ou du RMI qui
peuvent causer des fraudes importantes. En paeticuin dossier multiple de quintuplés
déposé dans 15 CAF, par une méme personne, avai @90 000 euros de préjudice. Les
opérations de contrble sont en cours. Le croiserasnen train de constituer le référentiel
national des bénéficiaires (RNB, voir encadré) camraux différentes CAF, déployé depuis
début janvier 2008 dans toutes les CAF et utili@dirples affiliations des nouveaux
bénéficiaires.

Le Référentiel national des bénéficiaires RNB

La CNAF a engagé depuis septembre 2007 la miséaer g’'un Référentiel Nationa
des Bénéficiaires (RNB) commun aux différentessesdocales.

L’outil RNB est déployé depuis début janvier 20Gs toutes les CAF et est utilisé
pour les affiliations des nouveaux bénéficiairess Bvolutions visant a mieux intégrer 'outil
dans le poste de travail vont se poursuivre jusq@@l0O. Ce projet constitue un chantier
lourd et conduit a une charge de travail importgrar intégrer tous les bénéficiaires |de
prestations des CAF.
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Le RNB permet de contrdler la situation des allaicat en deux étapes :

- leur identité avant de les faire entrer dans MBRAu 1% janvier 2009, le RNE
comportait 34,5 millions de personnes dont l'idgEngt le NIR ont été certifiés. 1,4 millions
de personnes geérées par les CAF (allocataires wams-droit) restaient a certifier, du fait
des rejets de certification les concernant, avargalivoir les intégrer au RNB. Ces situations
peuvent notamment concerner des identités fictiuveBsées pour créer des dossiers
d’allocataires frauduleux.

- puis, vérification de la cohérence du dossiermebtde I'allocataire (éventuellement
sur différentes CAF). Pour les allocataires présedans le RNB, des vérifications
automatiques des dossiers ont été réalisées @radit, jusqu’au ¥ janvier 2009, 260 800
signalements (méme RIB pour plusieurs comptesatathires, méme allocataire touchant
des prestations semblables dans différentes CAFouygnt, potentiellement, provenir ge
fraudes. Au 1 janvier 2009, 35 752 signalements restaient ensadiinstruction.

Ces contrbles ont conduit a détecter fin 2008 2Wams d’euros d’'indus concernant
20 485 signalements, dont 251 pour un montant 8emillion d’euros identifiés commge
frauduleux, les éléments de preuve étant suffisants

Enfin, une simplification a conduit en 2008 a sumer la déclaration annuelle de ressources
aux CAF. Les CAF récuperent maintenant directeramtla DGFIP les revenus des
déclarations fiscales qui constituent une déclamatinique pour les impots et les allocations
familiales, sans que les allocataires aient bestinfaire de démarche. L'échange des
informations, réalisé fin 2008, contribue égalemeetd lutte contre la fraude. C’est ainsi que
plus de 20 000 personnes pour lesquelles le refiscal déclaré dépasse de plus de 3 000
euros le montant des différentes déclarations #inetles de revenus effectuées ont été
détectées. Les CAF sont en cours de contrble tigstisns de ces personnes. Dans certains
cas, des revenus supplémentaires tres importaatp)usieurs dizaines de milliers d’euros

w4

(revenus fonciers ou de placements), ont ainsiét&s pour des personnes au RMI.

2.2 Les ouvertures d’acces

Des dispositifs de consultation a distance desdishimportant ont souvent été développés
par les acteurs les gérant. Certains de ces ata@mtédisponibles pour la lutte contre la
fraude, mais cette situation n’est pas généralesetontréleurs n'ont pas acces a tous les
fichiers qu’ils seraient Iégalement autorisés asatter, cette finalité n’ayant pas toujours été
initialement prévue dans les dossiers présentés alla CNIL. Quatre besoins d’acces ont été
identifiés :
 DPAE (Déclaration Préalable A 'Embauche) de 'ACOSSupaider a controler la
véracité des bulletins de paye produits ou I'absetitine activité rémunérée non
déclarée : I'acces par Internet a été ouvert atresuorganismes de protection sociale
en octobre 2008. Prés de 2 000 utilisateurs noxveatainsi la possibilité d'utiliser
cette base pour Vvérifier les informations qui lsant présentées dans le cadre de la
lutte contre la fraude. Sur le dernier trimestr@@Qores de 17 000 requétes nouvelles
ont ainsi été réalisées par ces contrbleurs ;
* SNGC (Systeme National de Gestion des Carrieres) deNAV pour contréler la
vraisemblance des bulletins de paye produits gaadsures ;
* FICOBA (Fichier des comptes bancaires) de la DGFIP pédfier I'exactitude du
titulaire du compte bancaire indiqué pour le versentes prestations et identifier les
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établissements bancaires détenant les comptesitesnafin d’exercer, le cas échéant,
un droit de communication auprés d’eux ;

» CAFPRO de la CNAF pour permettre de connaitre les prestations verpae les
CAF et les déclarations annuelles de ressources.

2.3 La consolidation des systemes d’information

Au niveau de lI'ensemble des organismes de protectiociale, le Répertoire National
Commun des assurés de la Protection Sociale (RN@@Sgnté ci-apres.

RNCPS

Un amendement au PLFSS 2007 a créé dans le cddes@eurité sociale par ajout de l'artic
L114-12-1 un Répertoire National Commun des assigda Protection Sociale (RNCPS).

e

Cette disposition s’inspire des travaux de la Missi’Evaluation et de ContrGle des lois|de
financement de la Sécurité Sociale (MECSS), coipgéspar M. Pierre Morange, et en
particulier du rapport de M. Jean-Pierre Door deenabre 2005, qui recommande la création
d’'un fichier interbranches des assurés, avec &mikitions : une qualité de service renforgee,
se traduisant notamment par la simplification d&sarches et procédures ; une productivité
accrue pour les différents régimes ; une efficact@velle pour le contréle du versement des
prestations et la lutte contre les fraudes.

Le pilotage du projet de RNCPS est assuré par fleacilon de la Sécurité Sociale et il doit
étre réalisé par la CNAV. Il vise a regrouper plas assurés, identifies par leur NIR (mais
pas leur nom), leur adresse, leurs affiliations adgime obligatoire et les types de prestations
servies. Le répertoire n'a pas vocation a contées données chiffrées, telles que le montant
des prestations, ni des données personnelles cadmmemposition de la famille. I rrle
substitue pas aux systemes d’'information des osgzas.

Concernant la fraude, ce répertoire, en donnantvueele I'ensemble des prestations seryies
a une méme personne devrait notamment permettnepéeher la perception de prestations
incompatibles entre elles (par exemple, allocati@nsiliales servies par la CAF et la caisse
de mutualité agricole ; ou pension d’invalidité CPAM et AAH par la CAF).

Une premiére mise en ceuvre partielle du réperastgrévue, par la Direction de la sécurité

sociale, fin 2009, et I'enrichissement de ses desmst prévu de maniere progressive a partir
de 2010. Le dossier, comportant le décret de créahi RNCPS, a été déposé a la CNIL en
décembre 2008 pour avis.

2.4 Les signalements

Le législateur a prévu que les administrationsrfieres et les organismes de protection
sociale se signalent réciproquement les fraudetsquispectent. Des travaux en ce sens ont
conduit a identifier un ensemble minimum de sigmadets a opérer entre les services.

Les transmissions d’informations devraient pouvdaitteindre 9 000 sighalements
supplémentaires des services fiscaux vers les isigas sociaux et 15 000 dans le sens
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inverse, ce qui pourrait représenter jusqu’a 50iong d’euros de recettes supplémentaires
pour les caisses chargées du recouvrement et 3@nwild’euros supplémentaires pour les
impots.

La DGFIP et chaque caisse nationale pourront diffleu deuxiéme trimestre 2009 une
instruction aux services et organismes locaux ogourager une collaboration plus intense
entre eux sur les signalements. Cette orientatient\en appui du travail dans les comités
locaux.

3. La formation

Composante primordiale de la lutte contre la fral@anise en place de formations dédiées
constitue sur le long terme un puissant moyen flesitbn des bonnes réponses a apporter en
la matiére. Or, si toutes les administrations estes organismes disposent de formations
relatives a la lutte contre la fraude, la mutuaikigaétait peu pratiqguée. C’est dans ce but que
la DNLF a commencé a ceuvrer afin d’ouvrir les faiores et les problématiques vers les
partenaires extérieurs de chaque administrationgainisme.

3.1 Les programmes de formation et d’information

Ainsi, dans le prolongement des propositions foéasldans la convention nationale du 3
avril 2008, la DNLF a pris linitiative de mettrenegplace un programme de formation et
d’information destiné a éclairer les partenairadaurs domaines d'activité. Dans ce contexte,
I'objectif recherché a été de formaliser et de remtér I'implication des administrations
fiscale et sociale, ainsi que des organismes degiron sociale, dans la mise en ceuvre d’'une
réelle mutualisation dans le cadre de la luttereolat fraude.

D’une part, les acteurs se sont attachés a proposgian de formation répondant a des
besoins concrets et a une réelle nécessité du nioreoe titre, I'évolution des textes
législatifs (droit de communication élargi) et Raarture progressive a des applications, telles
gue FICOBA, ont suscité de la part des organisnoesasx des besoins particuliers en
formation. D’autre part, des intervenants extégeant été invités.

Par ailleurs, la CNAV met en place toute une méhddnalyse des risques qui devrait étre
préte début 2009 (révision du dispositif de comtridterne appelé « maitrise des risques »).
Une cartographie des processus et d’analyse dpgea®st prévue. Les autres partenaires ont
montré un intérét appuyé sur la méthodologie miseplace par la CNAV qui ouvre de
nouveaux champs en matiere de lutte contre la é&rintdrne.

Le plan d’action se compose de sessions de formatiale sensibilisation sur des thémes tres
précis, répondant a des besoins ciblés. Le taldieapres recense les actions de formation au
titre de la période de novembre 2008 a mars 2009.
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Total
Nombre | Nombre d'heures
Organismes concernés Formateurs Théme Duréede de de
sessions | participants formation
CNAF, MSA, RSI et
CNAMTS DNVSF, | raindevie | aH | 2 23 92
DGFIP
Formateurs
CNAV, CNAMTS, MSA et Application
CNMSS DGFIP FICOBA 6 H 4 55 330
ACOSS, RSI, CNMSS, MSA, Droit de
CNAV et la CNAMTS DGFIP communication 6H ° 83 498
OCLCTIC DGFIP Internet 12H 2 4 48
Formation
DGFIP OCLCTIC | Magistrat 12 H 2 6 72

Au total, le nombre total d’heures de formatioriés/é a 1 040 heures.
3.2 La formation en matiére de lutte contre le &ihulégal

Pour renforcer la compétence des agents de comte8lservices habilités en matiere de lutte
contre le travail illégal et amplifier la qualitéesl contrdles, la DNLF a pris l'initiative de
construire une offre de formation « durable » &gmmterministérielle. Ainsi, ont été décidés
le type et le contenu des formations, la constituit 'animation d’un réseau de formateurs,
I'organisation de la fonction permanente de coatiam.

3.3 La formation dans les comités locaux

Enfin, les services de police (Police aux Froniéretamment) et de gendarmerie organisent,
dans le cadre des comités locaux, des actionsradwfion et de sensibilisation a la détection
de la fraude documentaire en direction des orgasssociaux. Ainsi, plusieurs groupes de
travail dédiés a la fraude documentaire ont étéemiglace dans un but de formation dans une
dizaine de comités.

4. Une organisation rénovée
4.1 L’évolution des structures et la création dul®&N\et de la DNLF

Le pilotage national de la coordination de la latvatre la fraude aux finances publiques a été
profondément rénoveé au cours de I'année 2008.

Un comité national de lutte contre la fraude (CNlaFgté institué, en remplacement de
'ancien comité de lutte contre les fraudes en enatisociale. Il est chargé d'orienter la
politique du Gouvernement en matiére de lutte eoles fraudes aux finances publiques.

Le CNLF, présidé par le Premier ministre, compréndninistre chargé du budget qui le

supplée en cas d’empéchement, ainsi que les neisistrt charge de la justice, de l'intérieur,
de la défense, du travail, de la sécurité socidie, la santé, de [Iagriculture et de

limmigration. Il réunit également les présidentssdprincipaux organismes nationaux de
protection sociale ainsi que deux députés et dénateurs. Lorsqu’il se réunit pour examiner
les questions relatives au travail illégal, ce déngst dénommé « commission nationale de
lutte contre le travail illégal » (CNLTI) et estgsidé par le ministre chargé du travalil.
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Présentée par le ministre du budget, des comptadgpet de la fonction publique au cours
du Conseil des ministres du 16 avril 2008, cetfernée de la lutte contre la fraude aux
finances publiques s’est traduite par la créatiedadDélégation nationale a la lutte contre la
fraude par décret n° 2008-371 du 18 avril 2008. tEete organise, entre autres, la
coordination interministérielle au plan national ke lutte contre la fraude aux finances
publiques. Plus précisément, il confie a la déiégahationale, placée par délégation du
Premier ministre auprés du Ministre chargé du bydgeoin de piloter la bonne coordination
des actions menées en matiére de lutte contrealaldr par les organismes publics (Etat,
sécurité sociale, assurance chomage, retraite éomepitaire). La DILTI — délégation
interministérielle & la lutte contre le travailédjal — est dissoute et la DNLF en recoit les
attributions qui lui sont nécessaires.

L’objectif de la DNLF, laquelle ne doit en aucurscse substituer ou s’ajouter aux services
opérationnels de lutte contre la fraude, est ddepsionnaliser les démarches d’échanges
entre organismes, d’assurer I'absence de dépardltioformations entre entités, de mettre en
évidence les mesures a prendre pour combler lesnéac juridiques ou les failles
organisationnelles des dispositifs, notamment etmeneade prestations sociales.

Elle est chargée de la mise en place et du pilotegecomités locaux. Pour exercer ces
missions, le plus souvent a caractére transvdes&NLF est composée d’'une douzaine de
cadres réunissant des compétences diversifieggnigurs, magistrat, cadres supérieurs des
administrations de l'intérieur, des finances et d#aires sociales, agents de direction des
organismes de sécurité sociale.

La DNLF assure par ailleurs le secrétariat du Ct.8e la CNLTI, en lien avec la DGT.

La refonte du dispositif de lutte contre la frauglest également traduite par une évolution,
dans un premier temps expérimentale, du dispogiti€rministériel décentralisé de
coopération des services et organismes en chargecede problématiques dans les
départements.

4.2 La mise en place des comités locaux

- Modalités du dispositif

Ce dispositif est essentiel. Il a pour mission stasr, d’'une part, une coordination renforcée
des organismes qui opérent sur le terrain et, dapart, la remontée d’informations au
niveau national a la DNLF. Il permet a I'ancienmigamisation, structurée autour des COLTI
et de quelques conventions locales entre les @argsn(notamment les organismes de
sécurité sociale et 'administration fiscale dépaméntale), de se généraliser et de trouver une
nouvelle impulsion.

Plus précisément, le décret du 18 avril 2008 osgariiexpérimentation, jusqu’'au mois
d’octobre 2009, des comités locaux de lutte cdatfeaude réunissant, sous la présidence des
préfets, les services de I'Etat et les organismesprbtection sociale concerié<es
expérimentations peuvent prendre deux formes :

% Soit Justice, police, gendarmerie, douanes, imedtploi, assurance maladie, allocations familisdasurance
chémage, assurance vieillesse, URSSAF.
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* lescomités locaux constitués au niveau régional ou départementdlpour tache
principale de coordonner les actions de lutte eolatfraude, dans les domaines autres
gue le travail illégal. lls veillent notamment a &rarer les échanges d’informations
entre organismes ;

* les comités locaux uniguesconstitués dans 35 départements, coordonnent guan
eux I'ensemble de la lutte contre la fraude, y cosndans le domaine du travail
illégal. Dans ce cas, ils reprennent durant I'ekpéntation les missions des comités
opérationnels de lutte contre le travail illég&IGLTI - et se substituent a eux.

Un arrété en date du 6 ao(t 2009, relatif a I'eixpéntation de comités locaux de lutte contre
la fraude, est venu fixer la liste des comités Uogaleur composition et leurs regles
d’organisation et de fonctionnement. Afin d'impulsme mobilisation des acteurs locaux, le
ministre en charge du budget a décidé d’organesiptemieres réunions de chaque comité
local le 8 octobre 2008 sur 'ensemble du terrgtoiational. Un tiers des comités s’est réuni
ce jour la. Les autres comités ont été installés dizs jours qui ont suivi.

Les comités ont pour vocation de créer une dynaendpns les départements et régions et
d’affirmer la priorité gouvernementale de lutte ttenla fraude pilotée par la DNLF qui les
assiste. Il convient, en premier lieu, de saluaafadité avec laquelle les préfets ont installé
les comités locaux. D’'une maniére générale, ilagsdes comptes-rendus, une adhésion de
'ensemble des membres des comités a ce dispda@ucoup de préfets ont rappelé, a cette
occasion, que leur comité était tenu a une obbgatie résultats.

Le comité local unique (CLU) des Hauts-de-Seine

Le CLU des Hauts-de-Seine a pris la suite du CQ2Z.IDés le mois d’octobre 2008, une
dynamique a été impulsée par le Préfet et le Peocwdte la Républigue de Nanterre, relayée
par 'ensemble des partenaires.

Le CLU 92 bénéficie ainsi d’'usecrétaire permanent mis a dispositiorpar la DGFIP qu
est déchargé des autres taches, ce qui permet mitécd’avoir un fonctionnemer
opérationnel particulierement efficace.

—

Par ailleurs, en matiere de fraudes sociales, otoqole départemental a été établi qui permet
d’aiguiller les dossiers vers le service d’enquétplus adapté selon leur importance et leur
complexité. La brigade de recherches de la GendanMationale est ainsi dédiée aux

enquétes sur les fraudes significatives dépass@ff ®uros, mettant a disposition un groupe
de 12 enquéteurs financiers spécialisépour ces dossiers. Les délais d’exécution |des
enquétes bénéficient pleinement de ce dispositdmaalisé.

Autre initiative particulierement intéressantedeU 92 a établi des fiches-réflexe »pour

chaque partenaire qui recense les formes de fraetdastout les €léments d’informations a
recevoir des autres membres du comité ainsi que &deur transmettre. Chaque participant
au comité sait donc exactement quelle est l'infdromastratégique qu’il doit identifier dans
ses propres procédures aux fins de transmissiomatnes parties prenantes de la lutte contre
la fraude.

Le CLU 92 est dedié par le Parquet de Nanterrergdhisation des opérations atypiques ou
de grande ampleur. En 2008, ce sont 19 opératierce dype qui ont été menées a bien|, ce
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qui permet d’assurer une visibilité du controletigatierement pédagogique. Par ailleurs|les
constatations des services en matiere de fraudesfimances publiques bénéficient du
« traitement en temps réel »des procédures par le Parquet, ce qui permet id ave
réponse pénale rapide. Le TGl a mis en place umkemce correctionnelle mensuelle
supplémentaire dédiée au droit pénal du travaih, diftre en mesure de traiter des dossjers
de fraudes aux finances publiques dans les dédaiplus courts possibles. En 20@28
jugements ont été prononcégpar le Tribunal de grande instance de Nanterrat @6 selon
la procédure de comparution sur reconnaissancéaptéale culpabilite.

La DNLF a piloté I'installation des comités : élahtion de I'arrété du 6 aolt 2008, nombreux
contacts téléphoniques avec les acteurs locauxlpdancement de I'opération... Le suivi des
comités est assuré par deux chargés de missian [ANILF, qui font le lien entre les préfets,
les procureurs de la République, les secrétaires ammités et la Délégation. Des
déplacements du délégué national et des deux chdegénission sont régulierement effectués
sur le territoire, en province comme en région gi@nne, pour participer aux travaux des
comités. Enfin, les membres des comités sont dgaties d’'unenewsletterrédigée par la
DNLF, qui a pour vocation de donner des informatigénérales aux acteurs de la lutte contre
la fraude.

- Premiers travaux des comités

A l'occasion de la mise en place des comités, lagigipants ont convenu qu’ils ne
disposaient que d’'une vue parcellaire et fragmetiteghénomene de la fraude, qui ne permet
pas de lutter efficacement contre ce fléau. Il téthinc nécessaire d’organiser et de
coordonner la lutte contre la fraude :

e dabord parce quil ressort des débats que tous deganismes n'ont pas
nécessairement conscience de I'ampleur de la frpotdmtielle ;

* ensuite, parce que certains organismes ou sergammaissent qu’ils n'ont aucune
habitude de travail avec d’autres membres du comité

Par ailleurs, avant la création des comités, nordienetre eux se plaignaient des difficultés a

trouver le bon interlocuteur. La présence de I'atéqudiciaire aux comités est, de ce point

de vue, trés appréciée, notamment par les orgagisomaux. Enfin, parce que les différents

partenaires ont parfois mis en place de multipisgasitifs afin de lutter contre la fraude mais

pas toujours de maniére coordonnée. Il existe tgofient une méconnaissance mutuelle des
actions des uns et des autres.

Si l'instauration des comités est effective - 10@6at installés en métropole et en outre-mer -
leur degré de collaboration est variable d’'un cénditl'autre. A minima, les comités ont
élaboré des annuaires de référents de lutte clanfraude pour mettre en place un réseau de
lutte contre la fraude. Ces comités n'ont pas Gudstde groupes de travail thématiques.
D’autres commencent, d’ores et déja, a développerbbnnes pratiques pour appréhender le
phénomene d’'une maniére globale. A titre d'illustnra, dans un comité, le préfet, le parquet
général, le procureur de la République et la DNhEamnjointement invité un organisme de
protection sociale a lutter differemment contre fesudes en prenant en compte les
contraintes opérationnelles et I'efficacité (casrdorganisme de protection sociale qui détecte
des faux papiers, dépose une plainte mais en Bafieeataire concerné).
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Le CLU de Dordogne

En Dordogne, a l'initiative du Parquet de PérigydaxCOLTI avait anticipé le principe du
comité unique et associait déja a ses travauxrgsnsmes sociaux avant la mise en place de
'expérimentation. Le CLU 24 a notamment permisdéeloisonner les services intervenant

sur les thématiques du travail illégal et des femudux finances publiques et d’assuref la
transmission des informations entre les servicgmligns de I'Etat et les organismes |de

prestations sociales. Le CLU 24 a ainsi établi iocgs-verbal type de constatation en matjere
de travalil illégal, adapté aux fraudes socialesugepautomne 2008, pour faciliter le travail
entre 'ensemble des partenaires.

Les résultats de la lutte contre la fraude en emtstprogression ont bénéficié de cette
coopération interservices. Ce s@@5 opérations dont 316 associant plusieurs partenaires,
qui ont été menées a bien dans le cadre du com20@B, année marquée par une activit¢ en
trés forte hausse et des résultats particuliéresignificatifs.

Ainsi, par rapport a 'année de référence 2008,e0deux ans :

- TURSSAF a multiplié par 6 le montant de ses ¢atations ;
- la MSA a plus que triplé les siennes ;

- la DGFIP (services fiscaux) a multiplié par 26&s |constatations de fraude fiscale
directement liées a I'activité du comité.

Au niveau judiciaire, 204 procédures ont été diliges en 2008 par les deux Parquets du
département, dont seulement 30 ont fait I'objetndtlassement sans suite «sec » pour
infraction insuffisamment caractérisée.

En 2008, le CLU de la Dordogne a ainsi mis a jdus mle5,3 millions d’euros de fraudeg
aux finances publiques, tant en matiére fiscale,agicotisations ou de prestations sociales.

Pour le premier trimestre 2009, le CLU 24 s’estniéu 5 reprises236 signalementsde
suspicions de fraude ont été échandés opérationscommunes et coordonnées ont |gté
menées, ayant abouti a la découvertéslaffairesde fraude aux finances publiques, mettant
en cause? individus, pour un préjudice de plus del million d’euros. Ce sont déja 211
poursuites judiciaires ou administratives qui data@eclenchées.

Les comités les plus avancés se sont réunis phssieis et ont défini les priorités locales de
lutte contre la fraude. Ces comités ont mis enepldes groupes de travail soit thématiques
(comme par exemple les sociétés éphémeres, leptnds sanitaires, les fausses déclarations
de ressources, la fraude documentaire, la fraugienmée, la fraude a la résidence, etc.) soit
opérationnels sous la direction d'un membre du ymttgA ce jour, une gquarantaine de
comités ont mis en place spécifiguement environ g&fupes de travail. D’une maniere
générale, I'aspect opérationnel est en grandeepentisacré a la lutte contre le travail illégal
dans les comités locaux uniques. Toutefois, desctifg opérationnels concernant des fraudes
aux prestations sont proposés dans quelques cordésme par exemple les affaires de
proxénétisme entrainant une fraude sociale, ouwpeEsations de lutte contre les fraudes
commises par des transporteurs sanitaires. Dansasge les rapports font état d'une
collaboration constructive, d'une grande ouvertadies intervenants, d’'une intéressante
volonté de décloisonnement et saluent la coordinanforcée avec la justice qui répond a
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une attente. Certains comités ont choisi d’élabarer convention qui organise les relations
des uns avec les autres.

Les comités frontaliers ont souvent mis en placegusupe de travaibd hoc. En effet,
plusieurs organismes et services insistent surdbl@me de la fraude transfrontaliére, les
délocalisations fictives et la fraude a la TVA motaent sur les véhicules. Les échanges avec
les pays limitrophes sont souvent tres difficilemsrexistent parfois.

Les services de police - Police aux Frontieresmaotant - et de gendarmerie organisent par
ailleurs, dans le cadre des comités, des actiofsrotion et de sensibilisation a la détection
de la fraude documentaire en direction des orgasssuociaux.

Beaucoup de comités insistent en outre sur I'gfféventif et dissuasif de la communication
de leur action dans la presse quotidienne régiohaleéussite de la lutte contre la fraude
passe par une sensibilisation de I'opinion publigue médiatisation peut ainsi avoir des
effets sur la fraude de masse a défaut de prélefimude organisée. Ainsi, plusieurs préfets
ont fait une conférence de presse a lissue detdltation, ou des travaux, des comités
locaux.

D’ores et déja, la DNLF constate que I'aspect ajp@mael concerne essentiellement le travail
illégal traité dans les COLTI et les CLU. Le trdvdiégal constitue souvent la « porte
d’entrée » d’'un contréle qui peut avoir des conségas pour les organismes de protection
sociale qui ne font pas tous partie des COLTI. Dars, la séparation des comités
départementaux et régionaux d’'une part et des C@lautre part est souvent regrettée par
les acteurs locaux. La circulaire DNLF du 20 janv&®09 organise la transmission de
'information dans ce cas précis pour répondre bes®in.

Les CLU présentent 'avantage de traiter I'ensendada fraude fiscale, sociale et le travalil
illégal. Tout changement nécessite toutefois urptediadaptation. Les CLU ont ainsi intégré
les membres du COLTI — lesquels se connaissaienesd bien — et ont accueilli les référents
des organismes de protection sociale avec lesdsi@lavaient pas I’habitude de travaliller.

Au terme de I'expérimentation des comités locawe analyse fine des comptes-rendus et

des résultats permettra de choisir le meilleur algg pour lutter efficacement contre la
fraude.

26



lll. Réalisations des services et organismes dareuirs actions de lutte contre la fraude

Le champ de la lutte contre la fraude aux finarqmddiques est particulierement vaste. Pour
ses aspects fiscaux, douaniers et sociaux, ilead@vplusieurs administrations ou organismes
de sécurité sociale, dont la DNLF pilote la cooation. Parmi les nombreuses réalisations
des différents services impliqués dans la luttetreola fraude, quatre domaines ressortent
plus particulierement : le travail illégal, les ddes fiscales et douaniéres, les prestations
sociales et I'action internationale et communaaetair

1. Le travail illégal

De par sa nature liee a l'activité professionnelleun nombre important d’intervenants, la
lutte contre le travail illégal fait participer @heurs administrations et organismes qui
concourrent séparément, de maniere complémentaiae travers de partenariats.

1.1 Les actions de I'inspection du travail

Dans le cadre de ses missions propres, la Diregémérale du travail (DGT) est 'autorité
centrale de l'inspection du travail. A ce titreeetiriente et suit I'action a travers notamment
un dialogue de gestion portant sur la mise en cederute la politique du travail dont le
travail illégal est un des axes majeurs.

L’activité de l'inspection sur le champ du traviliégal pour 'année 2008 peut étre retracée a
travers quelques données chiffrées: le system&dodnation de l'inspection du travail
recense un peu plus de 15 000 interventions séftt d® I'activité totale de contrdle valorisée
dans ce systeme. En son état actuel, encore piavisenquéte annuelle sur la mise en
ceuvre du Plan national d’action (PNA) repéere 28 @troles de I'inspection du travail. Le
nombre de procédures pénales engagées tel qudilasegté au vu des résultats définitifs du
PNA sera de I'ordre de 2000 sur I'année 2008.

Comme rappelé plus loin, la DGT a également pa#idi la rédaction et la mise en ceuvre de
l'instruction commune avec I'ACOSS signée le 31 12009.

1.2 Les actions des URSSAF

Sous la conduite de 'ACOSS, les URSSAF ont soéhatiensifier la lutte contre la fraude
par des dispositifs destinés a renforcer I'effitades actions de contrble et de leurs suites.
Pour l'année 2007, la branche du recouvrement &s@éd,017 milliard deuros de
redressements de cotisations sociales, dont 1l&msilau titre du travail dissimulé. Une
tendance similaire devrait étre enregistrée paunmiée 2008.

La branche a apporté une attention toute partieulée la mise en place des dispositions
résultant de la loi de financement de la sécudtgase pour 2008, en sus de la mesure sur les
redressements forfaitaires déja citée (cf. supriaeph, point 1.2).

- Exploitation des proces-verbaux des partenaires

La loi de financement de la Sécurité Sociale pdfi82institue une procédure spécifique de
redressement sur la base des informations contetaes les proces verbaux de travail
dissimulé établis par les corps de contrdle pamesaDans ce cadre, les URSSAF ont
exploité les 3 370 proces-verbaux transmis en 2@08eurs partenaires en veillant a utiliser
I'action la plus appropriée : contrdle sur placenwocation pour vérification, chiffrage direct
sur la base des éléments du proces verbal.

27



Toutefois, I'absence d’homogénéité dans la transiorisdes procés-verbaux aux organismes
de recouvrement a incité la DNLF a instaurer upoutirde transmission des procédures par
circulaire du 20 janvier 2009. Conformément a ceeteles procédures de travail dissimulé
doivent étre transmises systématiquement aux @es de recouvrement.

Méthode d’évaluation de I'assiette dissimulée

Les actions de contréle aléatoire, dont la miseeeivre est contrélée par 'ACOSS,
répondent a I'objectif, inscrit dans la Conventibwbjectifs et de gestion (COG), d'évaluation
de l'assiette dissimulée et des comportements aleldr Cette démarche innovante permet
non seulement, par une exploitation nationale, pitfpndir I'évaluation de I'assiette
dissimulée mais également de fournir un éclairagéqulier sur les pratiques de fraude dans
un secteur d'activité.

A compter de 2008, ce type d'opération est péréragtisera reconduit chaque année.
En 2008, c'est le secteur du commerce de détaikaliaire qui a été choisi. Les contréles pnt
été menés sur la base d’'une méthodologie nati@tiadéune répartition quantitative précise
des opérations, pour garantir une évaluation naiséeé.

- L’annulation des exonérations

L’annulation des exonérations et réductions desatiins sociales en cas de constat de travail
dissimulé, effective depuis juillet 2006, est uspdisitif majeur dans le renforcement de la
lutte contre le travail illégal. Les modificatiolégislatives dont a fait I'objet cette mesure ces
trois dernieres années n’ont en revanche pastéaséi mise en ceuvre par les organismes de
recouvrement. Cette sanction a permis en 2008 @séger au redressement de 3,7 millions
d’euros de cotisations sociales, résultat qui @ostaméliorer en 2009 avec I'extension du
dispositif a 'ensemble des situations constitigide délit de travail dissimulé, en application
de la loi de financement de la sécurité sociale 2009.

- Le chiffrage par les URSSAF des cotisations diemsce-chémage pour le compte de
Pole emploi

En 2008, la mise en ceuvre progressive du controle g compte de Pbéle emploi, en

application de la loi de financement de la sécwsitéiale pour 2007 a été conduite avec
succes. Les actions sur le travail illégal revéieme importance toute particuliere dans le
cadre des contréles effectués pour le compte de &aploi. En effet, les redressements liés
au travail dissimulé sont entierement utilisablesurpcalculer I'assiette des cotisations

d’assurance-chomage. Le chiffrage de ces cotisatipour Pdle emploi permet donc

d’accroitre structurellement les redressementsi@®t hauteur de 16 %.

Une action nationale de communication a destinatiodu grand public

En 2009, 'ACOSS et le ministére du Budget, des @t publics et de la Fonction publique
meneront une action nationale commune de commumncadfin de lutter contre |
complaisance a I'égard de I'emploi ou de I'activdiésimulés et, plus largement, de la fraude
et afin d’accroitre le respect effectif des obligas sociales et fiscales. Cette campagne
mettra en avant les efforts des pouvoirs publiagr potter contre les fraudes aux finanges
publiques.
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- Le bilan d’activité 2007 et a mi-année 2008 desdrations de contrbles

Le bilan de 2007 fait ressortir I'importance desitcoles en progression sur un an de 4%
(70 086), ainsi que du nombre des proces-verbawaceroissement de 9% (8 199 au total).
21% des procédures sont issues d’opérations coegoi’action collective augmente de

11%. Le bilan intermédiaire 2008 révele 12% d’'gmiiees en infraction (11% en 2007). Le

montant des redressements tous secteurs confqmuolusle travail illégal, s’éleve en 2008 a

108 millions d’euros.

1.3 Les orientations nationales et les partenariats

- La mise en ceuvre du Plan national de lutte cdatteavail illégal 2008-2009

Ce Plan a été actualisé et présenté aux membitasGtenmission nationale de lutte contre le
travail illégal (CNLTI). Il constitue le fil condueur de I'action en matiere de lutte contre la
fraude, déclinée a la lutte contre le travail «naiur ». La DNLF, avec le concours de la DGT,
se charge de sa mise en application dans le cadmlatage des comités locaux et de la
mobilisation pour une action coordonnée des segiscde contrdle compétents. La DNLF
assure le suivi de réalisation avec l'outil trirmedtde reporting des comités et le bilan
semestriel a partir de I'application TADEES.

- La mise en ceuvre d’une instruction commune

Une instruction commune ACOSS/DGT destinée a deéfini cadre d’action commun en
matiere de lutte contre le travail illégal entre $ervices déconcentrés du Ministere du travail
et les services de controle des URSSAF a été sigri@emars 2009 par la DGT, 'ACOSS et
la DNLF. Cette convention doit permettre de dévpédes actions conjointes et d’accroitre
les échanges d’information et la transmission degs-verbaux de travail dissimulé.

A compter du deuxieme trimestre 2009, quatre ingoes du recouvrement seront mis a
disposition de 'OCLTI afin de mutualiser, avec ksvices de la gendarmerie, les expertises
et les informations sur le travail illégal.

- Les branches professionnelles

Un travail, conduit par la DNLF, vise a associes f@uvoirs publics et les organisations
professionnelles dans des actions fortes et dismsad’information et de sensibilisation des
acteurs économiques, de vigilance et de contr@le jpdter contre les pratiques déviantes de
travail illégal. La généralisation de conventiores ghartenariat aux niveaux national et local,
en cours de mise en ceuvre, permettra d’atteindrelgectifs.

Actuellement, la DNLF mene dans ce but des disonssiavec deux branches
professionnelles, la Fédération francaise du batirdaine part, la Fédération nationale des
travaux publics d’autre part, en vue de la sigreaawvec chacune d’'une convention nationale.
Une démarche semblable est programmée auprésdaniehe HCR.

Un suivi des conventions nationales existantesestours, notamment celle de la branche
Sécurité/Gardiennage qui présente un taux de framdertant. Le but est de capitaliser les
initiatives qui ont fait leurs preuves, de lesdaievelopper par d’autres et de dégager d’autres
axes de progres.

4 Hotels, cafés, restaurants.
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2. La gendarmerie et la police nationale

2.1 Les actions de la gendarmerie nationale

- Les principaux résultats

En 2008, 68 enquétes judiciaires concernant deaudds d'ordre social », représentant plus
de 42 millions d'euros, ont été diligentées pamféisiers et agents de police judiciaire de la
gendarmerie et sont, pour la plupart, toujours@ns

Elles se répartissent par secteurs d'activité atsva

e Récupérateurs de métaux : 18 enquétes en divergspdu territoire national
(départements de la Seine-Maritime, de I'Eure, duwdNdu Doubs, et des Pyrénées-
Atlantiques). Les faits commis sont constitutifs eefraude aux revenus de
remplacement » (RMI) et de « travail dissimulé giasimulation d'activité » ;

» Secteur médical ou para-médical : 8 enquétes pgastandes escroqueries a l'aide de
faux certificats médicaux, de facturation d'actesif§, de sur-facturation ou par
changement de codification des cotations. Les fans été commis dans les
départements de la Haute-Garonne, des Bouches dneRHbe la Dordogne, de la
Haute-Vienne, ainsi qu'en Martinique ;

* Importation ou vente de veéhicules : 6 enquétesaporsur l'achat de veéhicules a
I'étranger, accompagné ou non de fausse facturatiomstitutif notamment d'une
fraude a la TVA intra-communautaire ;

* Allocations financiéres individuelles : 16 enquétel®nt la plupart relevent de
I'escroquerie commise a l'aide de faux documentz@udice de caisses d'allocations
familiales ou d'Assedic, ou constitutives de framida RMI accompagnées de travail
dissimulé ;

» Autres secteurs concernés : associatif, agricaesport de marchandises, spectacles
et services (téléphonie, immobilier, pose d'enrpbés

- La mise en place de cellules d’enquétes

Ces cellules, dont la mise en place doit étre @gdisée, réunissent des enquéteurs de la
gendarmerie d’'une ou plusieurs régions et ont pdjectif de diligenter dans la durée des
investigations sur des faits similaires et susbégsi de rapprochements. D’ores et déja,
I'Office central de lutte contre le travail illég@DCLTI) soutient et anime des « cellules et
groupes de travail » dédiés non plus a la seuke lcbntre toutes les formes du travail
dissimulé, mais prenant aussi en compte « la taidre les fraudes d’ordre social » (Rouen,
Bobigny, Macon, Toulon, Saint-Etienne, Toulouseg.dispositif fera I'objet d’une extension
systématique dés que les faits commis le perméttk@s actions ainsi engagées s'inscrivent
pleinement dans la politique de lutte anti-fraudsen@n ceuvre par les comités locaux.

2.2 Les actions de la police nationale

La Police Nationale a entrepris de tres nombreastsns en matiere de lutte et de répression
de la fraude sociale. La signature en 2007, d'otopole d'accord entre la Police Nationale
d'une part et la CNAMTS d'autre part, prévoit unkaboration renforcée en matiére de lutte
contre les fraudes a l'assurance maladie. Le fumotiment trés positif de ce protocole devrait
conduire a la signature d'un accord équivalent &d@e emploi. Outre l'activité quotidienne
des services de sécurité publique, les actions@iges concernent notamment :
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- L’Office central pour la répression de la gradééinquance financiere (OCRGDF)

Les fraudes constatées en 2008 visent quasi—exelnent des abus de prestations offertes
par les Caisses Primaires d'Assurance Maladie (OPé&tMes Assedic. Ces enquétes sont
souvent tres longues en raison d'une part de émimicité élevée et d'autre part, du secret
meédical qui couvre les dossiers concernés et qai lfexpertise médicale systématique.
L’'OCRGDF a traité plusieurs dossiers liés a la deasociale dont sont victimes soit les
CPAM, soit les Assedic. Concernant les fraudes @mestations Assedic, elles illustrent des
escroqueries basées sur le détournement des mlltwat chébmage ». En effet, il s'agit
souvent de réseaux structurés basés sur la redente kits de fraude » constitués de
documentsad hocen vue de bénéficier des allocations « chdmageavair : un certificat de
travail antérieur a la situation de chémage etdeatre dernieres fiches de paie. Il est
d'ailleurs démontré que cette fraude sociale, gléses sa globalité sert en réalité a financer en
grande partie le travail illégal, les responsallessociétés utilisant les kits pour rémunérer
leurs employés non déclarés. Concernant les fraaidlassurance maladie, 'OCRGDF a été
saisie de plusieurs affaires d'escroqueries eddi€rance, mais eégalement en Corse. Ces
escroqueries consistent soit en perceptions indaagntes consécutives a des accidents du
travail ou des maladies, soit a des surévaluatihnsnontant de ces rentes. Les différentes
affaires traitées par 'OCRGDF, qui se poursuiventélent pour I'neure un préjudice de plus
de 10 millions d'euros au détriment des CPAM.

- L'Office central de lutte contre la criminalitéganisée (OCLCO)

L'OCLCO a procédé en 2008 au démantelement dei@naff de production de documents
contrefaits. Si traditionnellement, ces officinescaractérisaient par leur capacité technique a
répondre aux besoins du grand banditisme ainsi qelx des filieres d'immigration
clandestines, on constatait en 2008 un délaissepnegtessif des titres de séjour contrefaits.
Cette tendance s'explique principalement en radenl'obligation faite aujourd'hui aux
employeurs de transmettre aux services préfectp@ax examen, photocopies des titres de
séjour détenus par les postulants étrangers arcedmplois (batiment, restauration etc.).

- Les Groupes d'intervention régionaux (GIR)

Les GIR, aujourd’hui au nombre de>34nt réalisé, entre le®ljanvier et le 31 décembre
2008, 916 opérations (contre 769 en 2007, soithmesse de plus de 19%). En 2008, les
infractions économiques et financieres (escrogagabus de biens sociaux, travail dissimulé,
autres infractions économiques) ont représenté ti@ ¥activité des GIR. Parmi elles, ont été
relevés 2 050 faits d’escroquerie (contre 873 ed7R@armi lesquels plusieurs fraudes a
'assurance maladie et aux prestations socialdkes=d, d’'une maniére générale, vont de pair
avec les infractions sur le travail dissimulé. Pkamnée 2008, il est possible de citer quelques
affaires illustrant I'implication active des GIRrdala lutte quotidienne contre la fraude prise
dans son acception la plus large :

» Ainsi, le GIR de Paris est intervenu en février 20@ans le cadre d’une procédure de
proxénétisme. Les enquéteurs ont découvert incidamigue la mise en cause avait
omis de déclarer plusieurs salariées. Le délitrdeatl dissimulé par dissimulation
quotidienne de 7 employées depuis f& janvier 2004 était ainsi établi. Le préjudice
subi par TURSSAF est évalué a plus de 220 000seuro

® Au 31 décembre 2008, 33 GIR étaient creés, leielemis en place étant le GIR ultra-marin de Magoén
date du 1 novembre 2008. En 2009, le*33GIR mis en place est celui de la Martinique, G permanent
devenu permanent |[€"décembre 2009.
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 En mars 2008, le GIR de Haute-Normandie apportaitsutien au groupement de
gendarmerie de Seine-Maritime dans le cadre d'lfaérea menée en préliminaire
relative a des auteurs de travail dissimulé pasidiglation d'activité lié & la revente
de métaux et de fraude aux prestations sociales.

La coordination nationale des GIR s’est mise eati@h en 2008 avec la Délégation nationale
a la lutte contre la fraude dans le cadre de lemis place d’'un partenariat. Dans cette
logique, la DNLF a élaboré des procés-verbaux typedition dans le cadre d'affaires de
travail dissimulé diffusé entre autres dans les @fiR de techniciser la collecte d'éléments
incriminants et d'encourager la poursuite systé@atides fraudes sociales et fiscales quelle
gue soit la nature de I'enquéte.

Le 12 février 2009, lors de la réunion des chef&tie, Madame le ministre de I'Intérieur a
donné pour instructions de poursuivre la lutte td fraude qui participe a l'affaiblissement
du tissu économique. Tous les chefs de GIR paetitipsur un plan stratégique local, a la
lutte contre la fraude au sein des comités opémadis de lutte contre le travail illégal (65
COLTI) et des comités locaux uniques de lutte eoitdr fraude dans les départements (35
CLU).

La Direction centrale de la police aux frontierBECPAF)

La fraude a l'identité et a la nationalité tendatésais a supplanter les formes traditionnelles
de fraude en matiere de fausse documentation. tasgures d’attribution de documents
authentiques a un usurpateur constituent un peifidilesse dans la chaine de délivrance des
documents officiels qui authentifient une identié¢ une nationalité. Les procédures
administratives actuelles facilitent en effet deuvalles pratiques de fraude : usage de
photocopies, de scanners, d’imprimantes performrsaritdé administration avec envoi de
documents...

Les indicateurs de découverte de la DCPAF de dostsmglivrés indiment sont a la hausse
entre 2007 et 2008 :

» Passeports : augmentation de 10% ;

» Cartes d'identité : augmentation de 23% ;

* Permis de conduire : augmentation de 22% ;

e Titres de séjour : stabilité ;

» Certificats de naissance : augmentation de 352%.

Des affaires récentes, ou en cours, de 'OCRIESTdes Brigades mobiles de recherche,
révelent des organisations structurées et mobiles.

3. Les fraudes fiscales et douanieres
3.1 La lutte contre les fraudes fiscales

Les objectifs de la DGFIP en matiere de lutte eomdr fraude reposent sur la nécessité de
couvrir 'ensemble des pratiques frauduleuses t-@adire toutes les zones a risque du tissu
fiscal et tous les modes opératoires (fraude énashes particuliers, des entreprises, de la
plus banalisée a la plus sophistiquée), d’'intégrex dimension transversale de plus en plus
marquée tant en interne entre tous les acteura @bdine du contréle fiscal que dans les
relations avec les partenaires extérieurs que lssnbrganismes sociaux ou les services de
I'Etat a vocation régalienne (police, gendarmeeieaboutir au recouvrement de I'imp6t ou a
la proposition de poursuites correctionnelles.
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Ainsi, en 2008 sur 52 000 opérations de contr@eafiexterne (CFE) réalisées 14 904 avaient
une finalité répressive selon l'indicateur de sulargi CF1R. Elles ont donné lieu a des
rappels de droits nets de 2,4 milliards d’eurodl,@ milliards de pénalités. Les effectifs
consacrés a la lutte contre la fraude sont pou8 20énviron 13 520 ETP.

- Un renforcement de l'arsenal juridique

Une procédure dite de « flagrance fiscale », ims&par I'article 15 de la loi de finances pour
2007 vise a gagner en réactivité et en efficacitéricontre des pratiques frauduleuses des
entreprises éphémeres aggravées par la capacgardiser rapidement leur insolvabilite.

Par ailleurs, I'article 55 de la loi de financestifcative pour 2008 a créé un article L. 96 G
du livre des procédures fiscale (LPF) qui instaunedroit de communication auprés des
opérateurs de I'Internet et de la téléphonie déslimonner aux services fiscaux des moyens
supplémentaires pour lutter contre la fraude fesads contribuables exercant une activité
commerciale occulte ou partiellement déclarée @dmais d’'Internet causant un préjudice au
Trésor public et aux professionnels qui respedens obligations déclaratives.

- La sécurisation et le renforcement de la procgdigr visite et de saisie (art. 16 B du
LPF)

Dans une décisiSren date du 21 février 2008, la Cour européenneldsts de 'homme a
considéré que les voies de recours a I'encontieette procédure étaient impropres a garantir
le droit a un procés équitable prévu a l'article 6 de la Convention européenne des droits de
’lhomme. Afin de rétablir et de sécuriser cetteg@éaure de visite et de saisie, indispensable a
la lutte contre la fraude, la loi n° 2008-776 daalit 2008 de modernisation de I'économie a
créé un recours contre I'ordonnance du juge destéb et de la détention ayant autorisé la
visite, ainsi qu’un recours contre le déroulemees dpérations de visite et de saisie qui
doivent étre portés devant le Premier présideité @our d’appel.

- Un accroisement des échanges avec les partepauwesenir compte de la dimension
transversale de la fraude

De plus en plus d’'informations sont transmises &p@ment et systématiquement par les
services de controle aux URSSAF pour les faits epifles de constituer des infractions
ayant une incidence sur les cotisations socigees de 4 280 opérations ont donné lieu en
2008 a l'envoi d'un bulletin de recoupement auxviees de I'URSSAF, dont 2 740
transmissions pour des opérations comportant uaussement des bénéfices BIC/BNC/BA
contre 2 250 et 1 500 entre le 30 avril 2007 &tllelécembre 2007.

Une convention nationale a été signée le 3 avil826ntre la DGFIP, la Direction de la
sécurité sociale et les organismes nationaux deegifon sociale afin d’organiser et de
faciliter les échanges d’informations entre lematgires.

3.2 Les actions en matiere douaniére

La Douane est notamment chargée de recouvrer umd gnambre de droits, taxes et
impositions diverses, tant au titre de la circolatinternationale des marchandises (droits de
douane et TVA en particulier) que dans le cadre mggementations des contributions
indirectes (tabacs, alcools, produits pétroliers...).

6 CEDH, 21 février 2008, n° 18497/03™3section, Ravon et autres ¢/ France
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La Direction générale des douanes et droits intird@GDDI) a ainsi participé a la collecte
des ressources publiques a hauteur de 63,6 mil@diediros en 2008.

La lutte contre la fraude est donc une préoccupationstante de I'administration des
douanes, qui possede une culture historique eraigra depuis ses origines.

L’architecture de la lutte contre la fraude misepéace englobe I'ensemble des missions et
services et comprend en outre la Direction natrdl renseignement et des enquétes
douanieres (DNRED) chargée de la lutte contredadg fraude et la criminalité organisée.

La Douane dispose également d’'une capacité d’agtiditiaire pour pouvoir assurer les
suites pénales éventuelles des fraudes constakeeService national de douane judiciaire
(SNDJ) est compétent non seulement pour menerrdpgtes judiciaires sur des infractions
douaniéres, des infractions en matiére de propimé¢dlectuelle, de contributions indirectes,
mais également en matiere économique et financiénex; prés de 200 Officiers de douane
judiciaire (ODJ). Ce service est reconnu notammeernatiere de répression des escroqueries
a la TVA (48 dossiers en 2008) qui sont les frauldssplus colteuses pour le Trésor,
estimées entre 7 et 10 milliards d’euros par ateetpression du blanchiment.

Au total, des effectifs de plus de 4 700 ETP sesaorent en 2008 a la lutte contre la fraude.
Celle-ci s’articule autour de trois piliers :

* les contréles qui correspondent a un premier niveau de vigdaat d’action des
services douaniers et qui bénéficient de l'utiimatdes nouvelles techniques en
matiere de systemes d’information, de ciblage effiés de services dématérialisés
aux opérateurs économiques ;

* le renseignement qui constitue la « matiére premiére stratégiquiea Douane en
matiére d’orientation des actions de lutte conérdraude ; la Douane a acquis une
pratigue particulierement efficace en la matierei @ssocie I'ensemble des
fonctionnaires de l'administration a sa collecte ceti repose sur des services
spécialisés, particulierement la direction du regremment au sein de la DNRED qui
est également en charge des analyses de risqubsigiee moderne et éprouvée de
programmation des actions ;

e |'action anti-fraude - combinant la recherche, les enquétes spécifipteses
opérations - qui releve notamment des servicesa®s de la DNRED.

Le dispositif de lutte contre la fraude de la Daaiasa pouvoir S’appuyer sur les nouveaux
dispositifs utilisant pleinement les ressources sigstémes d’information qui, en sus de
faciliter les opérations des acteurs économiquesit ermettre d’enrichir I'action des
services, par exemple avec la généralisation dtersys de dédouanement dématérialisé
Delt@ dont une application dédiée au ciblage autiséaou encore la future mise en place du
systeme EMCS (contréle des mouvements de produitsis a droits d’accises) au niveau de
I'Union européenne. La DGDDI a mis en place désl¥eavril 2009 une application
permettant aux opérateurs agréés de dématéritdiser titres de mouvements (GAMMA :
gestion de l'accompagnement des mouvements de amdlides soumises a accise).
GAMMA constitue également un outil de ciblage auatisg, de contrdle et de lutte contre la
fraude, spécifique a ce domaine.
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La lutte contre la cyberdélinquance, qui est uneripé de la Douane, constitue un exemple
de cette adaptation permanente. La DNRED a traité€2@08 plus de 300 dossiers de
cyberdélinquance. Le bilan des saisies liées & dedude sur Internet s’est ainsi élevé a
623.000 articles de contrefacons. Les constatatpmrsant plus particulierement sur des
cigarettes et du tabac de contrebande expédiésapasie postale ou le fret express ont
conduit a la saisie de 21,52 tonnes de marchandis@908 contre 8,63 tonnes en 2007. Afin
de renforcer encore les capacités de la Douane atiémnn de lutte contre cette

cyberdélinquance en constante expansion, un sespiéeialisé, Cyberdouane, a été installé
en début d’année 2009. C’est la traduction orgéipizaelle de la capacité d’adaptation de la
Douane face a une fraude protéiforme et évolutive.

En 2008, l'action de la DGDDI en matiere de luteentoe la fraude fiscale a été
particulierement efficace. Le montant des droitsages redressés a augmenté de 33 % par
rapport a 2007, aprés une hausse de 45 % entree2@I®7. Le montant total du préjudice
constaté s'éleve a 391 millions d'euros.

L'engagement récent de la DGDDI dans une doublead®#a d'administration de service et
de poursuite de I'action ciblée de lutte contriedade explique :
e Qu'une part trés importante des redressementspésée dans le cadre d'enquétes a
posteriori ou ex-post (70 % du résultat) ;
* que la part des dossiers fiscaux a enjeu est anenigtion (redressements supérieurs
a 2000 euros), et se situe en 2008 & 21,7 % (ctbBie% en 2007). Cette progression
s'accompagne de l'augmentation marquée du niveajed' (la moyenne de I'enjeu
fiscal par dossier est passée de 60 000 eurostdha294 000 euros en 2008).

Dans le domaine de la fraude sur les produits iniéls et agricoles, les services douaniers
ont relevé 26 728 constatations. Les types delifi@garincipalement concernés sont la TVA
et la TIPP, les droits redressés sue cette sedardeayant augmenté de 89 % entre 2007 et
2008 (18,6 millions d'euros redressés en 2008).

Dans le domaine des contributions indirectes, lentartt des droits fraudés est en nette
augmentation globale (plus 90 % par rapport a 20083 secteurs les plus concernés sont
ceux de la fiscalité pétroliere (TIPP), de la flgéasur les activités polluantes (TGAP), et

celui de la filiere vitivinicole et du commerce dssssons.

Les actions globales de lutte contre la fraude fwances publiques de la Douane ont
également permis, en 2008, de saisir prés de 2B@$ode tabacs d’une valeur de 59 millions
d’euros (+ 18 %) et 99 millions d’euros de capitdtX23 %) tentant de franchir les frontieres
en infraction.

3.3 Le renforcement de la coopération DGDDI/DGFIP

Face a I'ampleur et la complexité de la fraudeafesda DGDDI et la DGFIP sont convenues
de batir un dispositif de traitement globalisé algilande fraude fiscale qui s'articule autour de
trois axes : I'analyse de risque, le partage dseignement, et la coopération opérationnelle.

A la demande du ministre du Budget, un protocokraionnel de coopération pour la région
de Corse a été signé entre la DGDDI et la DGFIP aCeord met en place un pilotage effectif
et une évaluation réguliere des actions de codpérdhitiées par chacune des deux
administrations.
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Le succés de cette expérimentation s’est prolonggawvers un protocole national qui

s'appliquera a tous les domaines dans lesquels Eampétences s'exercent de maniere
complémentaire ou conjointe.

Une priorité sera accordée aux infractions les ghases ayant trait notamment aux fraudes a
la TVA (carrousels, escroqueries, fausses déatarmtde valeur, sous-facturation...) ou en
liaison avec le commerce électronique.

4. Les fraudes aux prestations sociales

4.1 Les actions de la direction de la sécurité alec(DSS)

Au cours de I'année 2008, plus de 80% des 63 actionsacrées a la lutte contre la fraude
inscrites dans le programme de travail 2008 deS& Dnt été réalisées. Ces actions ont porté
systématiqguement et sans distinction sur I'ensemble

» des branches : maladie, vieillesse, famille, recexnent ;

» des acteurs : employeurs, professionnels de sasg@érés sociaux ou allocataires ;

» des types de fraudes : fraudes en bande orgamséeaduelle, interne ;

* des modes opératoires : fausses déclarations,iltitégal, faux documents, fausse

facturation, création de sociétés fictives, usuopad’identité. ..

L’activité de la DSS s’est structurée autour dgediifs suivants :

» doter les organismes d’outils efficaces pour legrédes et la sanction de la fraude ;

» renforcer les procédures de contréle des condititmsverture des droits ;

» coordonner les acteurs par la mise en place degguoes d’échanges de données ;

* inscrire dans les COG CNAV et CNAF des objectifécifiques de lutte contre la
fraude ;

* mieux évaluer les actions engagées par les casgEmales dans le domaine de la
fraude ;

» assurer une veille sur les projets pouvant impdatpolitique de lutte contre la fraude.

La Direction de la sécurité sociale a conduit, carainaque année, les travaux de préparation
du vote de la loi de financement de la sécuritGagmcPlusieurs mesures importantes en
faveur de la lutte contre la fraude figuraient den&FSS pour 2009 (voir chap. 1l.1), tant
pour créer de nouveaux dispositifs que pour ameridecas échéant, ceux qui existaient
depuis quelgues années. La DSS a, en outre, élabdiait publier les nombreux textes
d’application correspondants, décrets et circutaire

Au-dela de ces aspects juridiques, la DSS s’edicphérement attachée a rappeler aux
caisses nationales les conditions de controle dexlittons d’ouverture de droit aux
prestations de sécurité sociale notamment :

* la condition de résidence stable et effective eanEe Une circulaire du 22 juillet
2008 a donné des instructions aux caisses natgsalele contréle de la condition de
résidence telle que définie a l'article R.115-6cddle de la sécurité sociale. La DSS a
egalement effectué un suivi du décret n° 2007-1991d février 2007 sur la
suppression du maintien de droit aux prestationtadie en cas de transfert a
I'étranger ;
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» La condition de ressourcesine évaluation des ressources selon les élérderttain
de vie a été mise en place par le décret du 30gar@D08 et commentée par la
circulaire du 6 juin 2008 ;

» La condition de régularité du séjoutes ressortissants communautaires inactifs pour
I'octroi des prestations familiales. Il s'agit dérifier que les inactifs communautaires
remplissent bien les deux conditions d'un séjoguliér : disposer d'une couverture
santé et de ressources suffisantes pour vivreirtalaire devrait étre publiée ad™?
semestre 2009 ;

* Les conditions de versement des indemnités jo@mesli le décret du 11 juin 2008 a
complété larticle 103 de la LFSS pour 2008, lequedt en place un dispositif
expérimental visant a renforcer la coordination desons du service du contrdle
meédical de la sécurité sociale avec les prérogatdes employeurs en matiere de
contrevisite ;

* Le contr6le du droit a TAMELa lettre d’instruction du 5 février 2008, en Apgtion

de l'article 116 de la LFSS pour 2008 et de I'detit21 de la LF pour 2008, a instauré
de nouvelles regles destinées a aligner les cotgsailes bénéficiaires de 'AME sur celles
applicables aux assurés sociaux. D'une part, lfesiten du contrdle médical de
'assurance maladie a I'ensemble des bénéficialeed AME et des soins urgents
permet d’améliorer I'efficience du dispositif. Dme part, la délivrance d'un titre
d’admission sécurisé sur papier non-photocopiabteeffective sur I'ensemble du
territoire depuis le début du printemps 2008. Ungéementation d'un titre
d’admission sécurisé avec photographie s’est plaues déroulée pendant deux mois
dans deux CPAM. Le bilan de cette expérimentatioih germettre de faire le choix
du traitement de la photographie et un arrété fidanmodeéle définitif paraitra
prochainement afin que cette nouvelle attestatidreeen vigueur dans les meilleurs
deélais.

4.2 Les actions de la branche famille

La politique de lutte contre la fraude de la brandamille s'est intensifiée ces dernieres
années. En effet, 6 314 cas de fraudes pour 58ljdmaid'euros ont été détectés en 2007, et
9000 cas de fraudes — soit une augmentation de 4p&ur environ 80 millions d'euros
(+37%) l'ont été en 2008. Les effectifs totaux @dle a la lutte contre la fraude sont d’environ
980 équivalents temps plein (ETP). Il est impor@minoter qu'a la date du 15 avril 2009, les
chiffres définitifs, en matiere de fraudes, tanhembre qu'en montant n’ont pas été arrétés.

- Meilleure connaissance de la fraude

Grace a l'automatisation des signalements des edrsaddes, et des modes opératoires de
celles-ci, la CNAF a pu réaliser un échantillonnffigatif de 1 000 cas. Ceci a permis
d'affiner la typologie des cas de fraude. Il resdercette analyse que les quatre catégories les
plus importantes sont : les déclarations de resssu(34,77 %), la situation familiale de
l'allocataire, (30,75 %), les fausses déclaratemsnatiere d'aides au logement (10,44 %) et
les fraudes relatives a la situation professioen@]14 %).
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- Echanges avec les partenaires

Durant I'année 2008, les échanges de données iatisgs ont représenté un moyen important
de lutte contre la fraude. Il s'agit des échangés kes CAF et Péle Empiloi, et entre les CAF
et la DGFIP.

- Utilisation du droit de communication créé paarticle L. 114-19 du code de la
sécurité sociale

79 CAF ont exerce le droit de communication ingtipar la LFSS pour 2008 pour un nombre
de dossiers compris entre 2 et 30 par mois. Cessotdut les administrations publiques qui
sont sollicitées.

- Le répertoire national des bénéficiaires : RNB
Ce chantier important pour la CNAF est décrit dangartie 1l au point 2.1 (encadré supra).

- L'information
La branche famille a mis en place un espace dimdtion sur la fraude destiné a ses
partenaires. Il s’agit d’'un outil de communicatiaiédié a la mutualisation et au partage
d’'informations en matiére de prévention et de latetre la fraude.
Cet espace d’information :

» contient I'essentiel de la documentation technigjeridique en la matiere ;

* recense et véhicule les informations, non nomieatigur les méthodes de détection et

de lutte contre la fraude ;
* permet la diffusion d’instructions de maniéere tréasctive ;
* propose un espace de discussion.

Exemples d’axes de travail antifraudes
insérés dans les conventions liant 'Etat a la Séxté sociale

La convention CNAF 2009-2012

Au cours de la période 2009-2012, la conventiotadaanche famille prévoit de développer
la lutte contre la fraude en poursuivant plusiexess :

- améliorer la connaissance du phénomene de freudeettant en place des outils statistiques
permettant de mesurer son importance ;
- mieux détecter les indus frauduleux ;

- mieux donner suite a la détection des cas deldéran utilisant notamment les différentes

dispositions existantes telles que la fongibilitinsl la récupération des indus, les sanctions
administratives ou les signalements aux partenaires
- développer les actions de prévention de la frguatela formation des agents et par une
information spécifique en direction des bénéfiaair

La convention prévoit par ailleurs I'élaborationindfiicateurs spécifiques liés a la fraude,
notamment un indicateur national d’évaluation dmportance de la fraude dans la branche
famille.

38



La convention CNAV 2009-2013

En matiere de lutte contre la fraude, la conventienla branche retraite s’est orientée
essentiellement dans trois directions :

- le développement d'une politique active de luttntre la fraude, avec notamment| la
définition d’'un plan global annuel de lutte conkaefraude, une action en direction des indus
frauduleux ou la vérification des données déclaeatitelles que les ressources ou la
résidence ;
- 'organisation en interne a la branche d’'un pitg spécifiquement dédié a la lutte contre la
fraude, avec notamment le renforcement des resofirancieres qui y seront consacrées et
I'accroissement du nombre d’agents déployés eraléene ;
- la mise en place d’outils informatiques et stajiges dédiés a la mesure de la lutte contre la
fraude, notamment I'élaboration de bibliothéqueatpiétes.

Enfin, la branche vieillesse s’engage, au courtadgriode conventionnelle, & améliorer le
taux de recouvrement des indux frauduleux, au tsag&n indicateur, mesurant le taux de
résorption des indus frauduleux.

4.3 Les actions de I'assurance vieillesse

Le montant dyoréjudice constatépar I'assurance vieillesse s’éleve en 2008 a 2lkons
d’euros euros pour 305 cas de fraude détectéehifeecitait de 1 millions d’euros en 2007.
Les effectifs totaux alloués a la lutte contrerutie en 2008 sont de 37 ETP.

Les 305 cas de fraude détectés en 2008 se répattids la maniere suivante : 11 dans le
domaine « Identité’» 3 dans le domaine « Carriéfé $£11 dans le domaine « Résidente »
(21% des cas détectés), 40 dans le domaine « Ressol! (14% des cas détectés) et 140
(61% des cas détectés) dans le domaine « Paieftent »

Le montant total dyoréjudice évité est de 14,6 millions d’euros en 2008 pour 424 €Cas.
chiffre était de 2 millions d’euros en 2007.

Les 424 cas de fraude détectés en 2008 se répattiamsi : 84 avant l'instruction d’'une
demande de retraite, 37 au moment de l'instructimme demande, 303 apres la mise en
paiement de la prestation.

Le bilan de l'assurance vieillesse en matiére deide fait ressortir deux axes principaux
d’actions poursuivis au cours de I'année écouléeprévention et la lutte contre les fraudes
externes d’une part et les actions de mutualisati@t les partenaires d’autre part.

" Des individus usurpent I'identité d’une personoé avec la complicité de la victime soit aprésiavolé les
documents (carte d'identité, carte vitale...).

8 par exemple un gérant de société fournit destinglde salaire & sa conjointe laquelle n’est gasadée car le
gérant ne paie pas de cotisation a lTURSSAF.

° Dans la majorité des cas, les assurés ne régitlenen France et ne déclarent pas le départ leoFsahce ou
déclarent habiter chez une tierce personne (urircoygpour continuer a percevoir 'avantage non etqiue.
19_e changement de situation familiale (remariagacobinage) n’est pas déclaré, par exemple.

1 par exemple, la famille ne déclare pas le décéprestataire lorsque celui-ci est décédé a I'éeanGela
permet donc a la famille de continuer a vivre asecevenu et I'établissement financier n’est paséagiu déces.
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- La prévention et la lutte contre les fraudes mxdg

» Cartographie des risques de fraude externe
Une cartographie a été élaborée en avril 2008.liEtkee par domaine de fraude notamment les
typologies de fraude externe ou les prestationamées.

» Bibliotheque nationale des requétes
La branche retraite a commencé a expérimenteratesdtes sur la base des dossiers issus de
requétes déterminant des situations suspicieusdsaade. Les requétes ont été mises a la
disposition des référents fraudes au travers duiinleotheque.

- Les actions de mutualisation avec les partenaires
Au niveau national, les actions de mutualisatiorcéses en 2008 et en cours portent sur les
themes suivants :

* harmoniser les fiches de signalement fraude easrpadrtenaires de la Sécurité Sociale
pour simplifier le traitement en région ou en dégaent : création d’'une fiche unique
inter-organisme en tentant de la fusionner avéiche de signalement DRASS ;

e mutualiser les informations en se donnant, entreepaires, mutuellement acces aux
systemes d’information existants ;

» expérimentation d’échanges d’informations avec NWAGITS pour détecter des déces
non déclarés de prestataires ou de conjoints éésieh France ou a I'étranger mais
décédés a I'étranger) et pour détecter des chamdsme résidence non signalés.

Par ailleurs, au niveau local, la branche retraitecu 8 606 demandes de renseignements de
ses partenaires et en a traité 7 600 (soit 88%s).p@cipaux demandeurs sont les CPAM et
les CAF, 40% des demandes concernent la carri@@etportent sur les prestations versées.

Fraudes a I'obtention de droits a la retraite

A la suite d’'une mission de contréle diligentée @urs de I'été 2008 par I'Inspection
générale des affaires sociales (IGAS) et I'Inspectgénérale des finances (IGF), a| la
demande des ministres du budget et du travail, amité de pilotage interrégimes (ACOSS,
CNAV et MSA) sous la direction de la Direction de $écurité sociale (DSS) et de|la
Délégation nationale a la lutte contre la fraudeNI(B), s’est attaché a superviser |la
vérification de dossiers de retraite de salari@napenéficié de la possibilité ouverte par la
procédure dite des carriéres longues permettant un départ anticipé a la retraite avagée

de 60 ans.

Ainsi, au cours du dernier trimestre 2008 et dumee trimestre 2009, ce sont environ 14 (00
dossiers qui ont fait I'objet, dans les caisseallex de sécurité sociale, d’'un réexamen attentif
pour déterminer des éventuelles régularisationslfreeuses ayant conduit a anticiper I'age de
départ a la retraite. Le Comité de pilotage a doet déja orienté ses travaux vers
I'élaboration de modes opératoires de détectionddssiers suspects. Il va poursuivre, dans
les mois a venir, par le contrble de la repriseéniite, par les caisses de sécurité sociale, des
dossiers des salariés incriminés. Cette repriseldesiers devrait se traduirefine, outre par
le recalcul des pensions de retraite en causajgsadépdts de plaintes devant les juridictions
pénales.
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Sans attendre ces actions, une circulaire du 28ga2008 a permis de mieux encadrer

I'utilisation des déclarations sur 'honneur alayse les tarifs des avantages permis par la
procédurex carrieres longues wnt été revus en aolt 2008 par décret, puis lera doi de
financement de la sécurité sociale pour 2009 (dboer008). Ces difféerentes dispositigns

ont permis de faire baisser de pres de 60% le noabdrégularisations en 2008 par rappart a
la période 2004-2007. Ains80 millions d’euros de prestations ont été écononds pour la
CNAV et 110 millions le seront a horizon 2010

4.4 Les actions des organismes de retraite compitaine (AGIRC-ARRCO)

Les régimes de retraite complémentaire des salgkifRCO) ainsi que des cadres (AGIRC)
concernent 18,3 millions de salariés, 11,4 milliolesretraités, et versent 56,8 milliards de
prestations. Les moyens des Fédérations AGIRC &@®R sont regroupés au sein du GIE
AGIRC-ARRCO qui par l'intermédiaire de son centiormatique national (CSN) qui assure
la centralisation, dans des fichiers centraux,emhdeprises et des individus.

Les actions menées en 2008 ont toutes eu pour tibbjeaméliorer la prévention et la
détection des fraudes individuelles ou organis@egoursuite de la mise en ceuvre des regles
de contrdle interne et des bonnes pratiques, lsitsksation du personnel a la problématique
de la fraude, ainsi que la désignation de référentsux fraudes, réunis pour la premiére fois
le 2 octobre 2008. Cette organisation permettraite en place d'un systeme de remontée de
toutes les fraudes, d’analyse de ces derniéres etutualisation des enseignements sur les
fraudes détectees.

Un groupe de travail, composé de représentantsndgtutions et des fédérations a fait un
travail de recensement des fraudes possibles,ldamifférents domaines de la gestion, ainsi
gue des actions susceptibles de renforcer lesnaatie maitrise de ces risques.

Les résultats de ces travaux ont fait I'objet d'ulifusion, a toutes les institutions, par
instruction en avril 2008. Ce groupe doit égalenfaire des suggestions d’évolution de la
réglementation.

Par ailleurs, la coordination avec les partenairedé renforcée et a permis de disposer, en
2008, des élements concernant les invalidationwreltations chbmage obtenues, notamment
frauduleusement. De plus, les premieres études BYEOSS, pour mettre en place une
mutualisation des contrdles d’assiette des cotisationt été reprises.

4.5 Les actions de 'assurance maladie du réginret g

Au cours de 'année 2008, I'assurance maladie actitet stoppé 160 millions d’euros de
fraudes, fautes et abus, ce qui a généré plus @enilBons d’économie. Les effectifs totaux
alloués a la lutte contre les fraudes s’éleven2@d8 a plus de 1 700 ETP. Par ailleurs, au
cours de cette méme année, les actions engagéea paisse nationale et les Caisses
primaires d’assurance maladie (CPAM) ont aboutB@& @ondamnations pénales : les peines
de prison sont d’'une durée moyenne de 8 moismrgbre de journées de prison ferme a été
multiplié par 3 depuis 2005. Par ailleurs, lesanses ordinales ont prononcé pres de 300
interdictions d’exercer a I'encontre de professilarde santé, consécutivement aux plaintes
déposées par I'assurance maladie.
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L’action de lI'assurance maladie vise égalementttercontre les abus et les fautes, qui
détournent des ressources collectives dédieepriskaen charge de personnes malades. Dans
ce cadre, les tribunaux civils et administratif$ flmmulé 200 condamnations en 2008, pour
un montant de 3,5 millions d’euros. Les CPAM ordrmnce 521 pénalités financieres d’'un
montant moyen de 1 500 euros, contre 201 pénaliteD07.

Au cours de 'année 2008, I'assurance maladie ent&iau niveau national la lutte contre la
fraude, essentiellement dans 4 domaines distinetsétablissements de santé, les indemnités
journalieres, les médicaments et les autres ppt&oTs en nature (hors pharmacie).

- Les établissements de santé

» Controle de la tarification a I'activité des étakments (T2A)
Dans ce domaine, les fautes concernent en premierdes facturations d’hospitalisations
injustifiées (telles que les consultations exterrmesdes doubles facturations (facturation en
soins de ville d’actes déja inclus dans le fonfarhboursé).

Par ailleurs, sur proposition de l'assurance maladli établissements ont fait I'objet d’'une
procédure de sanctions financiéres par 'ARH. De®006, ce sont ainsi plus de 1 500
contrbles d’établissements sur site qui ont étéésien

En 2008, les économies réalisées grace a ce vélevent a 32,6 millions d’euros, soit pres
de 112 millions d’euros depuis 2005.

e Controle des établissements d’hébergement pouromees agées dépendantes
(EPHAD)
L'année 2008 s’est caractérisée par le lancemam @rogramme national exhaustif de
contrble des EPHAD. Une trés large majorité deatablissements a été controlée : 4 689 sur
un total de 5 551. Au total, 15,4 millions d’eumfractions ont été détectés. Ce programme
ayant débuté au cours de l'année, 4,5 millions rd'gwnt été économisés en 2008 et les
procédures se poursuivent.

- Les indemnités journalieres

En 2008, les services médicaux ont controlé plus dhillion d’arréts maladie (contre
900 000 en 2007 et 700 000 en 2006) : prés de @QBAfréts de courte durée et 788 000 de
longue durée. Sur les controles ciblés d’arrétsalgte durée, 13% ont été considérés comme
non justifiés et le versement des indemnités jdigres interrompu.

Depuis aodt 2007, a partir du®4Sjour, tous les arréts de travail sont contrélérReux de
courte durée, les contréles ciblent prioritairenmeatassurés ayant des arréts fréquents.

Exemple de sanctions a la fraude aux I1J

La fraude aux indemnités journalieres (IJ) peutduire a des sanctions lourdes pour |les
assurés : en septembre 2008, suite a une plainte CPAM du centre de la France, une
personne qui avait produit de faux bulletins deepiide fausses attestations de salaires [a été
condamnée & mois de prison ferme et au remboursement du dicgdinancier, soit 11 172
euros d’'indemnités versées.
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En 2008, parmi les 458 mises sous accord préalabléénombrait 146 médecins généralistes
dont les prescriptions d’'indemnités journalieresiedtt fortement supérieures a la moyenne
nationale. Cette action a généré 13,3 millions isul’économies.

- Les médicaments

* Respect de I'ordonnancier bizone
Le contrdle de I'ordonnancier bizone, c’est-a-direontrble de la prise en charge a 100% des
soins en rapport avec l'affection de longue duréguement, s’est traduit en 2008 par
I'identification de 278 médecins et le prononcél@8 pénalités financiéres.

La démarche globale de I'Assurance Maladie a fagde respect des régles. C’est pourquoi
le montant détecté pour ce type de faute a nettedierinué : 1,3 million d’euros en 2008,
contre 7,5 millions d’euros en 2007 et 20 milli@ms2006.

» Traitements de substitution aux opiacés et mégacomants
Dans ce domaine également, I'analyse des donnd&ssdarance Maladie montre une baisse
tres sensible du montant des fraudes détectéeshinaeéde ciblage identique : 3,9 millions
d’euros contre 7,1 millions d’euros et 9,7 milliod®uros en 2006 et 2007. La aussi, ce
résultat témoigne de I'impact des actions menée&reite collaboration avec les services de
police. En avril 2007, l'arrestation d’'une bandegaisée, spécialisée dans le trafic de
Subutex, a permis de porter un coup au trafic.

Concernant le contrble des mégaconsommants, etist-dles assurés ayant des volumes de
consommation tres importants, plus de 1 800 peesommt été identifiees en 2008 et les
contrbles sont actuellement en cours.

- Les autres prescriptions en nature (hors phaejhaci

» Transports sanitaires
Le programme national de contrble des transporngasees a débuté en 2008. Plus de 400
sociétés de transports ont été contrélées de nead@aillée : facturations (vérification des
prescriptions de transports, de la réalité dessparts réalisés, surfacturations éventuelles,
etc.) et conditions d’exercice (autorisation desimdéles, diplomes des personnels...).

Exemple de sanctions a la fraude aux transports séaires

Dans la région Rhéne-Alpes, le controle d’'une décide transports a revélé plusieurs
anomalies : falsifications de prescriptions, dosbkt surfacturations, etc. Le gérant |de
I'entreprise a été condamné a 15 mois de prison aumEsis, une mise a I'épreuve de 3 ans,
plus de 40 000 euros de dommages et intéréts etndesdes complémentaires.

Parallelement, le dispositif de mise sous accoédlpble de médecins, prescripteurs excessifs
de transports sanitaires, initié en cours d’an@82a concerné 140 professionnels.
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Des échanges avec les URSSAF

Les fraudes aux prestations et aux cotisations parfbis mélées. Aussi, 'ACOSS et |la
CNAMTS ont engagé en 2008 un partenariat étroitamment dans le secteur des
ambulances.

La coopération engagée avec la CNAMTS et ’ACOSSsda domaine de la lutte contre les
fraudes sur le secteur des ambulances et des drémSanitaires a permis a titre d’exemple
d’identifier les données présentes dans les systatimgformations respectifs, ainsi que les
principales fraudes auxquelles les organismes de&egiion sociale sont exposés dans ce
secteur particulier. Les URSSAF veillent a commueimgaux CPAM qui les sollicitent, les
informations nécessaires a leurs contréles etsspaent le cas échéant.

» Actes de masso-kinésithérapie
150 médecins libéraux ont été mis sous accord giskmal Parallelement, une action a été
développée afin de repérer les activités poteatiet frauduleuses de certains masseurs-
kinésithérapeutes.

» Honoraires médicaux en matiere de chirurgie esthéti
21 000 ententes préalables ont été recues et targrén 2008 par les médecins-conseils pour
s’assurer que les interventions relevent bien dehieurgie réparatrice et non esthétique. Le
taux de refus sur 'année s’éléeve a plus de 20%s pge 10,8 millions d’euros d’économies
ont été enregistrés (24 millions d’euros depuis620@45 chirurgiens ont été controlés, les
procédures sont en cours.

Au dela de ces actions pilotées nationalementadions d’initiative locale dans les CPAM
enregistrent des résultats positifs : plus de 8boms d’euros d’économies en 2008, contre 27
millions d’euros en 2007 et 16 millions d’euros28906.

4.6 Les actions de la Mutualité sociale agricoleSi)

La lutte contre la fraude représente un enjeu fmtir la Mutualité sociale agricole,
notamment a I'égard des adhérents, tres attachegadeurs du mutualisme, dont font partie
les regles de solidarité et de responsabilité. Pannée 2008, 3,7 millions d’euros de fraude
ont été détectés dans les caisses de MSA, conised@ 7 millions d’euros en 2007. Les
effectifs totaux de la lutte contre la fraude s/élet en 2008 & 74 ETP. Le plan institutionnel
de lutte contre la fraude 2009 s’inspire des ppesidu mutualisme et répond également aux
engagements pris dans la Convention d’objectiteegestion (COG) 2006-2010.

Ce plan élaboré apres échanges au sein de la Czasgmle et avec des représentants du
réseau, se décompose en quatre parties :

- Les opérations de détection

Pour 2009, il convient de noter deux évolutionseuss : le recours accru a des moyens de
détection automatisés et la prise en compte trasswide certaines actions car ne concernant
pas qu'une seule législation. Les actions envisagdw trait aux croisements de données
« retraite » et « santé » d'une part et aux crogsgsndes données « famille » et « santé »
d’autre part.
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Par ailleurs, en lien avec I'utilisation du RNB, tapprochement spécifique sera établi entre
le fichier des bénéficiaires des prestations faef et le fichier des bénéficiaires des
prestations familiales versées par le régime algrico

Enfin, les actions ciblées au niveau national détlés suivantes : fraude a la domiciliation
bancaire ou postale, fraude a la résidence, fral@granger et fraude a l'identité. En matiére
de fraude interne, les caisses ont été invitéegjager au moins I'une des actions suivantes :
un « forcage » dans un applicatif donné, la procedies marchés publics, la gestion des
fournitures. Enfin, une action expérimentale deaning est conduite en 2009 en
collaboration avec deux caisses : la MSA de Pieaetlila MSA de I'Indre. Cette démarche
consiste, a partir de cas de fraude avérés, ailleclee maximum d’information sur les
conditions de leur survenance.

- La prévention

La mise en place progressive du contrble interrmmuide2004 doit donner une assurance en
matiére de prévention des actes frauduleux encpéei. Le fait de disposer de fichiers des
adhérents et des entreprises composés d’idensif@artifies apporte une bonne assurance de
maitriser certains des risques auxquels les casssaEXposées.

- L’organisation

De nouveaux indicateurs sont demandés, notammerd RENLF et par la DSS. Les caisses
resteront attentives a la bonne application desonédes d’information dans le cadre de
l'article L. 114-9 du code de la sécurité sociale.

- L’évaluation

Cette démarche doit permettre aux caisses de MSgonparer les résultats effectivement
obtenus en termes de détection des fraudes, aeaduation de la fraude potentielle. Aprés
analyse de ces deux données, résultats effectifigaitation, les MSA disposeront d’éléments
permettant de mettre en oeuvre des moyens adapténgeux. Au titre de 2009, cette action
est menée expérimentalement.

4.7 Les actions du Régime social des indépendB&H (

L’année 2008 s’est traduite pour le RSI par unesobdation, et une montée en charge des
actions dans le domaine de la lutte contre la fall®@ montant total de la fraude détecté
s’éleve pour I'année 2008 a pres de 3 millions wisu(cf. résultats financiers infra). Les
effectifs consacrés a la lutte contre la fraud&s&nt pour leur part a 39 ETP.

- Les domaines Affiliation et Recouvrement

* La détection des activités non déclarées
Dans le cadre de la lutte contre le travail illegalRSI s'appuie sur les résultats des actions
meneées par les URSSAF, notamment 'URSSAF de Raessefforts déployés pour réduire
les activités non déclarées conduisent a des éebatigformations entre 'ACOSS et le RS,
afin que les résultats des constats de travailindisé soient pris en compte en termes
d'affiliation et donnent lieu a redressement desatons dues par le travailleur indépendant.

* Le développement des échanges d’'information aaglrlinistration fiscale
Une convention de mutualisation DGI/DSS/Caissesonales de sécurité sociale (dont le
RSI) a été signée au cours du mois de mars 2008dafidévelopper les échanges entre
organismes visant a mieux détecter les situationsmerciales déviantes (entreprises fictives,
revenus non ou mal déclarés en vue de recevoipmssations indues...) : les résultats des
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actions de contréles doivent pouvoir, le cas échédre notifiés au RSI dans le cadre de la
gestion des droits des bénéficiaires.

» La lutte contre la fraude au titre de la C3S eltadBACA
Déja abondé depuis 2004 pour les entreprises esgin@n redevables de la C3S dans le cadre
d'un partenariat avec le CNTDF, le domaine a bémefen septembre 2008 de nouveaux
échanges visant l'ensemble des entreprises red=val|1360 000 entreprises).
L’expérimentation de ces nouvelles données a pedmidégager des plans d’actions portant
sur 7800 entreprises - soit 2,83% des 275000 r@sdosirnies par la DGFIP - présentant des

ecarts de C3S a partir de 3 000 euros.

- Le domaine Vieillesse
En 2008, le RSI a poursuivi ou reconduit les acigni existaient auparavant au sein des
deux régimes des artisans et des commercants.

Les actions déclinées sur I'année 2008 ont permiBatbiliser les fichiers et de les assainir.
En ce qui concerne les signalements de déceés, leaRfis en place un mécanisme de
suspension de décés systématique et automatiquepeguet d’éviter le versement de
prestations au-dela du mois de déces.

- Le domaine Santé

La caisse nationale s'est fixé comme objectif efisifier son action de contrdle de la
facturation des actes et prestations. Cette adioscrit dans le cadre plus général de la
politique de régulation des dépenses d'assuranieali@a

Les contréles menés par les caisses RSI portertxeanple sur :

» lattribution de la CMU-c, subordonnée a une coaditle résidence en France, stable
et réguliere, ainsi qu'a une condition de ressauyce

» la facturation de bilans biologiques au titre dedascription d'un contrat d'assurance ;

* les doubles facturations ;

* I'exploitation des rejets et signalements liés adee Vitale : suivi et maitrise du parc
de carte Vitale, récupération des cartes signgéefues ou volées a l'origine de FSE,
propositions pour I'amélioration de la gestion lites d'opposition.

Des contrbles sont opérés également en collaborgirincipalement avec les CPAM et les
caisses de MSA, par exemple :

» Controles externes T2A ;

» Controle de la tarification des forfaits techniqdesscanner et d'IRM ;

» Contr6le de la facturation et de la réalisation stdas en EHPAD.

- La formation des agents du RSI a la lutte colatfeaude

Un module de formation a la lutte contre la fraddk& sécurité sociale a été congu par le
Centre National de Formation du RSI et suivi pag gentaine d’agents environ. Par ailleurs,

au cours du dernier trimestre 2008, I'ensemblerd&sents fraude des caisses du RSI a été
formé a la lutte contre la fraude documentaire.

- Résultats financiers
Au terme du bilan établi pour 'année 2008, un raahtde 2,9 millions d’euros a été détecté,
se repartissant de la maniére suivante :

* 1,7 million d’euros sur le domaine santé ;
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e 548 000 euros sur le domaine affiliation/cotisation
* 685 000 euros sur le domaine vieillesse.

4.8 Les actions de Pdole Emploi

L'année 2008 a été marquée par la création de Baldoi, par fusion de I'ANPE et des
Assedic. Cette opération a concerné 45 000 agaons,15 000 en provenance des Assedic et
30 000 de I'ANPE. Ceci a eu pour conséquences dedifioations sensibles de
l'organigramme. P6le Emploi s'est toutefois stmécpour lutter contre la fraude. Les effectifs
en charge de la lutte contre la fraude s’établigsear 2008 a 112 ETP.

Depuis la fusion des Assedic et de 'ANPE au senPdle Emploi, il a été créeé, tant au
niveau national que régional, une direction de dtnse des risques intégrant : la maitrise des
risques, la qualité, le contréle interne, notammeans I'optique de la certification des
comptes et la lutte contre de la fraude.

Concernant plus spécifiguement la lutte contrerdaide, gérée au niveau national au sein
d’'une Direction de la Prévention de la Fraude,ecellorganise son action essentiellement
autour de deux axes : la prévention et la détection

- La prévention

Un référentiel national a été créé au sein de Edlploi, en matiére de lutte contre la fraude.
Il est orienté tant vers la fraude externe qu’iméerCe référentiel, en cours de distribution au
sein de Péle emploi comprend une méthodologie etlagtriptif de I'organisation et des
procédures relatives a la fraude. Par ailleursptesédures en cours pour la certification des
comptes prévoient une validation manuelle de 20e%dbssiers par les responsables locaux
de Pdéle emploi et 7 % des dossiers sont totalereeatculés.

Pole emploi dénombre 5 millions de dossiers erdrahtique année. 450 000 contrdles sont
effectués annuellement.

Sur le plan informatique, dans le cadre du systding de gestion des attentes », il existe
d’'ores et déja une vingtaine de requétes fonctiohtent au niveau national que régional
permettant de cibler les situations a risques.

- Les résultats

Alors gu'au 31 décembre 2008, il y avait 1,8 millide demandeurs d'emplois pour un
montant de prestations de 20,3 milliards d'eurs résultats pour I'année 2008 s'établissent
comme suit :

e 1 914 demandeurs d'emplois ont été concernés dassfrdudes individuelles
effectivement commises, pour un montant de 10,lfamd d'euros ;

e 794 personnes ont été concernées par des tentatveBaudes arrétées avant
survenance, pour un montant de dépenses évitéek @lenillions d'euros ;

* 644 demandeurs d'emplois ont été impliqués dandrdades en réseaux, pour un
montant de 981 000 euros ;

e 613 sanctions administratives ont été prononcées.

a7



5. L’action internationale et communautaire

Dans le domaine de l'action internationale et comuataire, I'année 2008, marquée
fortement par la présidence francaise de I'Unionopéenne, a connu un développement
important des échanges internationaux, notammesd & signature de nouveaux accords
bilatéraux :
e accord Franco-Tcheque du 11 juillet 2008 pour nex&fiola coopération en matiére de
fraudes aux prestations et contributions sociales ;
» accord Franco-Belge du 17 novembre 2008 (méme)gbjet
e accord Franco-Bulgare du 30 mai 2008 en matieraiedu travail ;
» convention fiscale du 19 juin 2008 avec le Royausne:
» modification de la convention fiscale du 12 décesn®d08 avec la Belgique relative
aux travailleurs frontaliers) ;
* avec la tenue de conférences a Marseille sur lméhe lutte contre les pratiques
illicites d’emploi » les 13 et 14 octobre 2008 daris sur le théeme « lutte contre la
fraude sociale internationale ».

5.1 La signature d’accords bilatéraux

En matiére sociale, deux accords avec la républigi2que et la Belgique, ont été signés
pour améliorer la lutte contre les fraudes sociales

La fraude sociale internationale, c’est a direrdaufle relative au non respect des dispositions
communautaires ou internes, porte principalementl’satroi de prestations indues ou le
contournement des regles de détachement des salarié

Dans ce contexte, I'objectif des accords est, djparg, la structuration des échanges entre les
parties, notamment par la détermination du changpplication (échanges de données,
exequatur, détachement) et la détermination déisutiens compétentes dans chaque pays, et
d’autre part, le développement quantitatif de Gimhation échangée dans des délais ne
pouvant excéder trois mois.

Pour faciliter la diffusion d’informations, I'accdr=ranco-Belge a ainsi prévu une disposition
spécifique et novatrice relative a I'échange denées informatiques et aux rapprochement de
fichiers, dans le respect des dispositions derkective 95/46/CE du 24 octobre 1995, et des
regles nationales en matiére de protection deséimrParallelement, et dans le cadre de la
lutte contre le travail illégal, un accord de cogpé&n administrative a été signé avec la
Bulgarie afin de lutter contre le non respect dwitdsocial en cas de circulation
transfrontaliere de travailleurs et de serviceseclats deux pays.

Sur le plan fiscal, la France a signé une convendivec le Royaume-Uni afid’éviter les
doubles impositions mais également de prévenirab@én et la fraude fiscales en matiére
d'imp0ts sur le revenu et sur les gains en capital.

5.2 La tenue de conférences internationales
Au cours de I'année 2008, deux conférences setennes a Marseille et & Paris, avec pour
objectif commun de lutter contre les fraudes sesia@t contre le travail illégal sous toutes ses

formes et de renforcer la coopération des Etats bmesrdans le domaine de la coordination
de la sécurité sociale.
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La conférence de Marseille, s’est attachée a étleladifférentes catégories de fraude liées a
la mobilité des travailleurs, les contrbles asso@é les dispositifs d’amélioration de la
coopération bilatérale pour améliorer la lutte cemds fraudes transfrontaliéres.

La conférence de Paris a, quant a elle, été I'omaate faire le point sur les bonnes pratiques
et les expériences existantes dans d’autres Eteitgpéens, notamment dans le cadre du
groupe de travail européen sur les fraudes ettears.

Ces deux initiatives ont montré l'intérét croissante porte la sphéere sociale sur les
phénomenes d’évasion sociale et de non respecode#tions minimales en matiere de droit
du travail, ces problématiques étant souvent mé®lées.

5.3 Le renforcement de la lutte contre la fraudsarousel » et I'évasion fiscale

La lutte contre la fraude internationale trouve tipalierement a s’appliquer dans le
démantelement des fraudes de type carrousels,equoigtient la captation frauduleuse de la
TVA, par l'intervention d’une ou plusieurs sociégshémeéres dans un circuit international de
facturation fictive.

C’est dans ce cadre qu’a été mis en place le difpegurofisc » par décision dGonseil
Affaires économiques et financieres (Ecofin) le gtobre 2008, qui prévoit un systeme
d’alerte rapide et multilatéral des Etats dans adre juridique sécurisé qui assure la
confidentialité des données échangées entre leenpaes. Ce systéme permet la diffusion de
'information le plus en amont possible, afin déedéer plus rapidement les sociétés en cause.

Par ailleurs, la loi de finances rectificative p@@08 a renforcé les outils en matiere de lutte
contre I'évasion fiscale :

* par l'allongement de trois a dix ans du délai despription lorsqu’'une personne
physique ou morale n’a pas respecté I'obligatiorddelaration de la détention d’'un
compte bancaire ou d’'une entité soumise a un réfjgoal privilégié dans un Etat ou
territoire qui ne permet pas l'acces aux renseigmgmbancaires ;

e par le relevement corrélatif de 'amende pour lama&bsence de déclaration de 750
euros a 1 500 euros. Ce montant porté a 10 00G éonsgue le compte bancaire est
détenu dans un Etat ou territoire qui ne permet fases aux informations
bancaires ;

* par le relevement de 'amende de 750 euros a 1ebd@s pour non-déclaration de
contrats d’assurance-vie.

Enfin, en matiére sociale, un renforcement du éetile la condition de résidence a été mise
en place par l'accés au fichier des non résidestaudx. La création d’'une base de données
des formulaires E101 gérée le CLEISS et recensant les situations dacliément
(application SIRDAR), permet désormais de connaijplas facilement la situation
administrative d’une entreprise européenne quicthétales salariés en France.

12 e formulaire E101 doit é&tre préalablement sotigear 'employeur qui détache un ou plusieurs de se
salariés dans un autre pays de I'Union.
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5.4 La coordination interne sur les problemes intgionaux

- Une meilleure connaissance de l'intervention stesétés étrangéres sur le territoire
Des travaux ont recensé d'une part les types daiatdgion des sociétés étrangeres sur le
territoire et, d’autre part, examiné les problématis des sphéres sociale et fiscale et leurs
intersections méconnues, mais utiles, a un meittaitement des fraudes associées.

A cette occasion, les cas de fraudes transversaieants ont été constates :
» établissements stables non déclarés fiscalemesb@alement (par I'intermédiaire de
coquilles vides étrangéres ou disposant d’'une igetigelle a I'étranger) ;
» délocalisations fictives ou abusives des entrepésmngeres ;
e ventes directes a des particuliers (par linterraigédi de foires, de publicité, ou
directement chez le particulier) ;
* remboursements de TVA aux entreprises étrangeres.

L’'aspect international de la lutte contre la fraudeet les comités locaux

Les acteurs de la lutte contre la fraude confrortéa fraude a la résidence (cas djun
allocataire qui prétend résider en France alord gabite a I'étranger et vice-versa, ngn-
déclaration de décés...) souhaitent que les ambassaiddes consulats soient mieux
sensibilisés a leur problématique.

Les comités locaux de lutte contre la fraude ereZoontaliere ont souvent mis en place des
groupes de travadd hoc.En effet, plusieurs organismes et services ingister le probleme
de la fraude transfrontaliére, les délocalisatitctt/es et la fraude a la TVA.

174

- Le contrble des assurés résidant a I'étranger

L'article L.114-11 du code de la sécurité sociadpase quex les constatations relatives a la
situation de fait des assurés sociaux résidant lderd-rance ou a des soins regus hors de
France faites a la demande des organismes de $éaociale par des personnes physiques
ou morales agréées par l'autorité consulaire frasedont foi jusqu'a preuve du contraire. »

Un décret a été élaboré par la DSS pour précisecdaditions dans lesquelles ce dispositif

doit fonctionner. Il est actuellement a I'étuderdavteansmission pour avis au Conseil d'Etat et
aux conseils d'administration des organismes ratioale sécurité sociale.
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CONCLUSION

Au cours des prochains mois, la DNLF poursuivra activité de coordination des actions de
lutte contre la fraude, en liaison avec I'ensembds organismes et services de I'Etat
concernes.

Tout particulierement, elle procédera a un bilayuliér des mesures Iégislatives et s’assurera
de leur montée en puissance qu’il s’agisse deoslispns d’ores et déja opérationnelles ou
de celles prises fin 2008 et nécessitant des tefapglication.

Par ailleurs, I'action de suivi des conventionsbjeatifs et de gestion (COG) entre I'Etat et la
sécurité sociale se poursuivra en 2009, année eae/entions viennent a renouvellement
pour I'assurance maladie et TACOSS, de méme que les contrats d’objectifs et de moyens
des administrations de I'Etat. Ce suivi aura pautrde s’assurer de la bonne prise en compte
de la lutte anti-fraude, notamment a travers deégateurs a définir.

Pour harmoniser les regles relatives aux différdrmigs de communication, notamment celles
qui régissent le secret professionnel de certaamér@leurs, des réflexions sont en cours et
pourraient donner lieu dans ce domaine a des éontutégislatives en 2009.

Concernant la fraude a l'identité, il conviendrarhlyser les bénéfices qu'il sera possible
d’attendre de la mise en place de pieces d’ideséit@irisées.

La DNLF poursuivra en outre les actions déja emtsep comme I'accompagnement des
organismes et des services sur les rapprochement€tders et leur exploitation, par des
contrbles sur les anomalies relevées.

Enfin, il y aura lieu de tirer le bilan, comme kextes le prévoient, des comités locaux, qui
font I'objet actuellement d’'une phase expérimentdla vu des bilans trimestriels de ces
comités, il conviendra en particulier de choisitrerdes comités départementaux au coté des
COLTI ou des comités locaux uniques. L'expérimeataprend fin en octobre prochain.
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ANNEXES

Annexe 1 — Textes officiels

Lettre du Président de la Républiqgue et du Prenhiémistre au Ministre du budget, des
comptes publics et de la fonction publique.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE LE PREMIERINISTRE
Paris, le 11 octobre 2007
Monsieur le Ministre,

La fraude et les pratiques abusives affectant ile@ntes publiques de la France atteignent des
proportions intolérables : plusieurs dizaines d#iamnis d'euros chaque année selon le Conseil des
prélevementsobligatoires. Ce constat, méme slié nearcellaire, recoupe le sentiment, trés répandu
chez nos concitoyens, que l'argent public resfedomvent mal géré et mal dépensé, et parfoisvgréle

a tort.

Le combat contre la fraude et les pratiques absssetrouve au croisement de plusieurs de nos
préoccupations politiques les plus fortes : 'assaement des finances publiques, le rétablissedgent
la confiance dans nos systemes sociaux, le maidtiemhaut niveau de solidarité, le consentement a
I'impdt et le bon usage des deniers publics.

Notre ambition en matiére de lutte contre la frawit étre & la mesure de l'ampleur de ce
phénoméne. Nous devons agir, en premier lieu, danshamp de la fraude aux prélevements
obligatoires, qui recouvre toutes les formes dedeafiscale et sociale, notamment le travail non
déclaré.

Les Francais nous attendent particulierement, eonske lieu, sur la lutte contre la fraude aux
nombreux régimes d'aides publiques ou de prestasogiales que compte notre pays, notamment
'assurance-chbmage, l'assurance-maladie, lesafpoest familiales ou de vieillesse, l'aide au
logement, les minima sociaux, mais aussi les régieesubvention aux entreprises ou a l'agriculture.

Les grands axes d'une nouvelle ambition pour la lt¢ contre la fraude

Nous vous demandons d'engager un plan de lutt@rsgtijue contre toutes les fraudes et les
pratiques abusives portant atteinte aux financddiques. Vous veillerez, tout d'abord, a doter
I'ensemble des services concernés d'outils adagignatiere de procédures et de sanctions, afis qu'
puissent opérer des contrbles plus efficaces atxmblés.

En matiere fiscale, ou I'Etat dispose d'ores et dé méthodes de vérification éprouvées, I'effiéaci
accrue de la lutte contre la fraude doit étre téeudans un équilibre entre, d'une part, un meilleur
ciblage des contr6les sur les contribuables de aisevfoi par la création de procédures mieux
adaptées a des techniques de fraude en constantgiary, et, d'autre part, la simplification du iro
fiscal et des relations avec I'administration fisqgaour tous les contribuables honnétes.

Pour mieux cibler les activités frauduleuses épmémeui échappent aux contréles en misant sur une
forte mobilité, sur des réseaux internationaux oul'stilisation des technologies de l'information,
vous étudierez les modalités d'introduction dariserdroit d'une procédure de « flagrant délit fisca

De méme, afin de renforcer nos chances de sanefiol®s fraudes transnationales, affectant
principalement la TVA, vous préparerez les propasi que formulera la France, dans le cadre de la
présidence de I|'Union européenne au second sem2B80® en vue d'améliorer les échanges
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d'informations entre administrations chargées dotréte et de créer notamment une structure
d'échanges et de coordination au niveau européan,les modele d'Europol ou d'Eurojust.
Parallelement, nous insistons pour que les dreiscontribuables honnétes et de bonne foi continuen
d'étre renforcés dans leur relation avec I'adnratisin, par tous les moyens que vous jugerez aslapté

Concernant la lutte contre le travail clandestin,des gains considérables d'efficacité doivent étre
accomplis, vous rechercherez une meilleure coatidmaes agents chargés des contréles, dont vous
renforcerez les moyens d'investigation en les dalam droit de communication identique a celui
dont bénéficient les services fiscaux. Afin, pallears, de rendre plus dissuasives les sanctions
applicables aux employeurs de travailleurs clamgsvous veillerez a l'application effective des
amendes planchers forfaitaires dont la créatioa pmyposée au Parlement dans le cadre du projet de
loi de financement de la sécurité sociale. Avecdispositif, 'employeur de travail illégal sera
condamné a une amende forfaitaire correspondaluiséeprs mois de cotisations éludées, sauf s'il lui
est possible de prouver la date a laquelle I'entmacété effectuée.

Le chantier de la lutte contre la fraude aux ptasta sociales, dont I'enjeu financier n'est pammé
connu avec précision, est celui pour lequel lesreffies plus importants sont & mener. Parce dte ce
forme de fraude et d'abus sape les fondements méenks cohésion nationale, elle doit devenir un
souci constant pour I'ensemble des administratimssionnaires: Etat, sécurité sociale, collectivité
territoriales, UNEDIC, régimes de retraite complém@es, mutualité sociale agricole, etc. Vous
veillerez a faire respecter les conditions de veesd et les contreparties a l'octroi de certaines
allocations, et proposerez le cas échéant de &xsspr. Le non-respect par certains allocataires de
devoirs associés aux droits dont ils bénéficientvésu comme une profonde injustice par tous les
Francais qui s'efforcent de vivre dignement du filei leur travail. Nous vous demandons, en ouwe, d
faire accélérer la préparation des textes permetkamprendre en compte le train de vie anormal de
certains bénéficiaires pour corriger leurs décianatde ressources, en cas de disproportion mémifes

Enfin, pour ceux qui s'obstineraient dans la fraage différentes prestations ou aides mises ereplac
par la collectivité, vous renforcerez la aussi &actére dissuasif des sanctions prévues. Il atest
effet pas admissible qu'un fraudeur puisse contidubénéficier de la prestation ou de l'aide pour
laquelle il a cherché a tricher. En fonction dgiavité des fautes commises, il devra étre possible
prononcer la suspension de certaines allocationsges durées d'une ou plusieurs années.

Une organisation administrative nouvelle

S'agissant en particulier de la fraude aux prestatsociales, I'éclatement et le cloisonnement des
administrations gestionnaires (Etat, Sécurité $caganismes paritaires, collectivités localest)um
facteur de complexité indéniable, méme s'il n'ezcais rien les résultats insuffisants qu'obtientenot
pays dans le contrble de ces dépenses. Afin de ¢enipte de cette situation, il apparait qu'une
organisation administrative nouvelle sera nécesgamur conduire le vaste plan de lutte contre la
fraude que nous souhaitons engager.

Vous proposerez une réforme des attributions, deohaposition et du fonctionnement du Comité
national de lutte contre la fraude (CNLF) qui serésidé par le Premier Ministre, dont vous assarere
le cas échéant, la suppléance. Ce comité réursrarlacipaux ministres concernés et sera doté de
compétences élargies au champ d'action définigswte

La premiéere des missions de ce Comité sera detoéjgerdes diverses formes de fraudes et de définir
une méthodologie permettant de les évaluer. Synoad, vous diligenterez rapidement une mission
d'inspection destinée a faire toute la lumiére lgufraude aux prestations sociales et aux aides
publiques. Il reviendra également au Comité dderedl la bonne coordination des moyens de controle
sur I'ensemble du champ, ainsi qu'au déploiemgrdeade méthodes nouvelles d'investigation. A cet
égard, le Comité explorera, sans tabou ni a prioutes les possibilités de sécurisation offeris p

une informatisation accrue et le recours aux cnogs#s automatiques de fichiers. Sur ce point
également, il pourra utilement recourir a une missi'expertise technique et juridique. Fort de ces
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analyses, le Comité national de lutte contre ladeaaura, enfin, la tache de proposer toutes les
améliorations nécessaires a une lutte anti-framgjeudrs plus efficace et mieux ciblée.

Afin d'assurer le secrétariat du CNLF et vous agpdout le soutien nécessaire dans votre mission,
une délégation nationale a la lutte contre la fea(IdNLF) sera créée et placée, par délégation du
Premier ministre, auprés du ministre du budget,cdesptes publics et de la fonction publique. Aeett
occasion, la DNLF recevra les attributions quidant nécessaires de la délégation intenninistéréell

la lutte contre le travail illégal (DILTI), qui sardissoute. Dans un souci de bonne coordination
administrative, la DNLF assurera également le sadaé de la commission nationale de lutte cordre |
travail illégal, présidée par le ministre du Trdvdes Relations sociales et de la Solidarité, Mvixr
BERTRAND qui garde pleine autorité sur l'inspectihntravail.

Une nouvelle dimension de la gestion publique

Au-dela des nécessaires moyens de contréle endé@anouveaux, vous aurez, au travers du Comité
nationalde lutte contre la fraude, la charge desfantrer la lutte contre la fraude parmi les difiec
opérationnels,permanentsdes administrationsdet tdes organismessociaux.Partout ou cela sera
possible,vousleur assignerezdes délaisprécispawnfercementdes systemesinternes de contrdle, le
croisement de fichiers informatiques et le dépla@etnd'applications informatiques permettantun
contrble renforcé. Vous inscrirez,parallelementlldate contre la fraude, comme un objectif
prioritaire,dans les différentesformesde contraggstion et de performancequi lient I'Etat et les
administrations chargés soit du recouvrement déleyements, soit du versement des prestations.A
cette occasion,afin de développerune culturedu@etd ou elle feraitdéfaut, vous examinerez sil e
opportun, dans certains cas, d'instituer des form@séressement collectif ou individuelpar
rapportauxrésultatsde la luttecontrela fraude.

Les recettes nouvelles liées a la lutte contradade, tout comme les économies réalisées sur les
dépensesde transfert,rendrontpossiblela baiss@rdé&s/ementsqui pésent encore sur le travail des
Francais. C’est pourquoi nous souhaitons que lestefentrepris par les administrations publiques,
sous votre impulsion, dans la lutte contre la featassent I'objet d'une comptabilité précise ated'u
présentation annuelle détaillée au Parlement.

Au cours des différentes étapes de la conceptiatedd mise en oeuvre de ce plan d'action, vous
travaillerez en étroite collaboration avec les stiigis concernés et avec les partenaires sociaws Vo
veillerez également a consulter lI'ensemble desn@mees représentatifs des entreprises et des
bénéficiaires d'aides et de prestations socialesisMerons le point d'ici un an de l'avancement de
cette mission particuliereet des inflexions qudiheient, le cas échéant, de lui apporter.

En vous renouvelant notre confiance, nous vouspde croire, Monsieur le Ministre, en l'assurance
de nos sentimentsles meilleurs.

Francois FILLON Nicolas SARKOZY

Copie:

Michéle ALLIOT-MARIE : Ministre de I'Intérieur, déOutre-Mer et des Collectivités territoriales
Christine LAGARDE : Ministre de I'Economie, des &intes et de I'Emploi

Rachida DATI : Garde des Sceaux, ministre de lachus

Michel BARNIER : Ministre de I'Agriculture et de Réche

Xavier BERTRAND : Ministre du Travail, des Relat®gociales et de la Solidarité -

Roselyne BACHELOT-NARQUIN : Ministre de la Santé&, ld Jeunesse et des Sports

Christine BOUTIN : Ministre du Logement et de ldI¥i

Jean-Pierre JOUYET : Secrétaire d'Etat aupres dhistré des Affaires étrangéres et européennes,
chargé des Affaires européennes
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DECRET
Décret n° 2008-371 du 18 avril 2008 relatif a la codination de la lutte contre les fraudes et
créant une délégation nationale & la lutte contrealfraude

NOR: BCFX0807962D

Version consolidée au 1 mai 2008

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre, du ministretrdwail, des relations sociales, de la famille etal
solidarité et du ministre du budget, des comptéddigaiet de la fonction publique,

Vu le code des douanes ;

Vu le code général des impéts ;

Vu le code de la sécurité sociale ;

Vu le code du travail ;

Vu la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée ratata I'informatique, aux fichiers et aux libertés

Vu le décret n° 96-691 du 6 ao(t 1996 portant @iatl’'un Office central pour la répression de
immigration irréguliere et de I'emploi d’étrangesans titre ;

Vu le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 relatifk gpouvoirs des préfets, a I'organisation et a
I'action des services de I'Etat dans les régiomdépiartements, modifié par le décret n°® 2005-1621 d
22 décembre 2005 ;

Vu le décret n° 2005-455 du 12 mai 2005 portaratasé d’'un Office central de lutte contre le trdvai
illégal ;

Vu le décret n° 2006-1033 du 22 ao(t 2006 relati aréation de la direction générale du travail au
ministere de I'emploi, de la cohésion sociale etogiement ;

Vu l'avis du conseil de la Caisse nationale destmance maladie des travailleurs salariés en date d
26 mars 2008 ;

Vu l'avis du conseil d’administration de la Caigs#tionale des allocations familiales en date du 8
avril 2008 ;

Vu l'avis du conseil d’administration de la Caissationale d’assurance vieillesse des travailleurs
salariés en date du 2 avril 2008 ;

Vu l'avis du conseil d’administration du régime wdaes indépendants en date du 15 avril 2008 ;

Vu I'avis du conseil d’administration de la Caigsmntrale de la mutualité sociale agricole en date d
26 mars 2008 ;

Vu l'avis du conseil d’administration de ’Agencertrale des organismes de sécurité sociale en date
du 11 avril 2008 ;

Vu la lettre de saisine du conseil de I'Union nadile des caisses d’assurance maladie en date du 21
mars 2008 ;

Vu lavis du comité technique paritaire central Hadministration centrale du ministéere de
'économie, de lindustrie et de I'emploi et du nsitgére du budget, des comptes publics et de la
fonction publique en date du 31 mars 2008 ;

Vu l'avis du comité technique paritaire central mhinistere du travail, des relations sociales, de la
famille et de la solidarité compétent a I'égard desvices du travail, de I'emploi et de la formatio
professionnelle en date du 4 avril 2008 ;

Le conseil des ministres entendu,
Décrete :

TITRE ler : DISPOSITIONS RELATIVES A LA COORDINATIO N INTERMINISTERIELLE
AU PLAN NATIONAL
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Article 1
Il est créé une délégation nationale a la luttdreda fraude.

Article 2
La délégation nationale a la lutte contre la fraysdacée par délégation du Premier ministre augues
ministre chargé du budget, a pour missions :

1° De veiller a I'efficacité et a la coordinatioelactions menées en matiere de lutte contredddra
entre les services de I'Etat concernés, d’'une pargntre ces services et les organismes de securit
sociale, les organismes de gestion de l'assurah@mage, I'association pour le régime de retraite
complémentaire des salariés et I'association génées institutions de retraite des cadres, d’autre
part, notamment dans le cadre des conventions ettifyj et de gestion passés entre I'Etat et les
organismes de sécurité sociale, les organismegsteog de I'assurance chémage, I'association pour
le régime de retraite complémentaire des salati€agsociation générale des institutions de regrai
des cadres ;

2° D’améliorer la connaissance des fraudes ayatipact sur les finances publiques, et notamment
d’améliorer I'évaluation existante, le suivi de sauolution et la typologie des fraudes ;

3° De contribuer a garantir le recouvrement desgttes publiques et le versement des prestations
sociales, notamment en favorisant le développetesittchanges d’information, I'interopérabilité et
I'interconnexion des fichiers dans les conditionsvpes par la loi du 6 janvier 1978 susvisée ;

4° De contribuer a la mise en ceuvre d’'une politiga#onale de prévention et de communication ;
5° De définir des axes d’une coopération renfoesése les organismes et administrations étrangers ;

6° De piloter I'activité des comités opérationngdslutte contre le travail illégal mentionnés atlde
8 et des comités locaux mentionnés a l'article 11 ;

7° De proposer toute réforme permettant d’amélideetutte contre la fraude, en particulier pour
renforcer les prérogatives des agents concerre&sukils a la disposition des services, les méthode
d’enquétes, ainsi que I'effectivité des sanctions.

La direction de la sécurité sociale, la directié@mérale du travail, la direction générale des ispat
direction générale de la comptabilité publiquedifection générale des douanes et droits indiréscts,
direction générale de la forét et des affaireslesrada direction générale de la police nationkde,
direction des libertés publiques et des affairegligues, la direction de la modernisation et detion
territoriale, la direction générale de la gendaienaationale, la direction des Francais a I'étraraie
des étrangers en France, la délégation généramplbi et a la formation professionnelle, la difec
des affaires criminelles et des graces, la directi¢nérale de I'action sociale, la direction de
immigration, l'inspection générale du travail deansports apportent leur concours, pour les agtio
qui les concernent, a I'exercice des missions diglégation de lutte contre la fraude.

La délégation réalise ses actions en concertatimt d'Office central pour la répression de
immigration irréguliere et de I'emploi d’étrangesans titre, ainsi qu’avec I'Office central detdut
contre le travail illégal, pour les questions reletvde leur compétence.

Elle établit un rapport annuel qui fait le bilarsdections réalisées et des résultats obtenus aldunsd
contre la fraude et qui donne des orientationssscoordination en matiere de lutte contre la feaud

Elle assure le secrétariat du Comité national tte kontre la fraude et de la Commission natiodale

lutte contre le travail illégal, mentionnés respaahent aux articles 5 et 7, devant lesquels elfel r
compte régulierement de ses travaux.
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Article 3
La délégation est dirigée par un délégué natiooahmé par décret en conseil des ministres, sur
proposition du Premier ministre.

Le directeur général du travail apporte son core@ur délégué national pour toutes les questions
relatives a la lutte contre le travail illégal.

Article 4

La délégation nationale comprend, notamment, dedifimnaires ou agents des ministeres chargés du
budget, du travail et de la sécurité sociale, ajusi des magistrats, militaires, fonctionnaireagemnts
détachés ou mis a disposition par les ministeresgeinismes associés a la lutte contre les fraetdes
travail illégal.

La délégation nationale est rattachée, pour s@ogestiministrative et budgétaire, au ministére géar
du budget.

Article 5

Il est institué un Comité national de lutte contee fraude chargé d'orienter la politique du
Gouvernement en matiére de lutte contre les frapdesnt atteinte aux finances publiques, qu’elles
se rapportent aux prélevements obligatoires etequtecettes des collectivités publiques ou aux
prestations sociales.

Article 6

Le comité est présidé par le Premier ministre etgrend le ministre chargé du budget, qui le supplée
en cas d’absence, ainsi que les ministres respawtint chargés du travail, de la sécurité socialéad
santé, de la justice, de la défense, de I'intérigeil’agriculture et de I'immigration.

Selon les affaires inscrites a I'ordre du jour,uttes membres du Gouvernement peuvent étre appelés
a siéger au comité.

Le comité comprend également les présidents desismges de sécurité sociale, des organismes de
gestion de l'assurance chémage, de l'associatiamr o régime de retraite complémentaire des
salariés et de I'association générale des ingiitatde retraite des cadres, ou leur représentant.

Des représentants des assemblées parlementaités\sidis a participer a ses travaux.

Le comité peut entendre, en tant que de besoinrefeésentants des collectivités territorialesiains

que des représentants des organisations profesfiEmmationales d’employeurs et de salariés, des
organismes consulaires nationaux et toute persquakfiée, ainsi que les directions mentionnées a
l'article 2.

Article 7

Lorsqu’il se réunit pour examiner les questionaitres a la lutte contre le travail illégal, le Gtm
national de lutte contre la fraude est dénommé Cigsiam nationale de lutte contre le travail illégal
est présidé, en cas d’absence du Premier mingstrde ministre chargé du travail.

La commission est chargée, sur le rapport du délégional a la lutte contre la fraude ou sur la
proposition de son président, de :

1° Déterminer les orientations de controle et d@ntion relatives a la lutte contre le travaéghhl et
s’assurer de leur mise en ceuvre coordonnée ;

2° Définir les actions incombant prioritairementaxomités opérationnels de lutte contre le travalil
illégal mentionnés a I'article 8 ainsi qu’aux sees de contrble ;
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3° Veiller a la mobilisation des administrationscegganismes chargés de la lutte contre le travail
illégal et s'assurer de leur coordination.

En outre, elle peut confier a la délégation natenastituée a I'article ler la coordination d’'éasd
réalisées par les services ou organismes menti@nbesicle 2.

TITRE Il : DISPOSITIONS RELATIVES A LA COORDINATION AU PLAN LOCAL

Article 8

Il est créé, a titre expérimental et pour une daeeix-huit mois & compter de la date de publicati
du présent décret, dans les départements ou réginrsomité local de lutte contre la fraude ou un
comité local unique de lutte contre la fraude, ikgpar le préfet et composé de représentants
d’organismes locaux de protection sociale et deésgmtants de services de I'Etat. L’expérimentation
est conduite par les préfets des départementsggmnes

Un arrété conjoint des ministres chargés du buegde la sécurité sociale fixe la liste des régieins
des départements relevant de chacun des deuxdigpgerimentation.

Dans les régions ou départements expérimentatauwrsrdité local de lutte contre la fraude, le comité
local définit, dans le respect des dispositiond'atticle 33 du décret du 29 avril 2004 susvisé, le
procédures et actions prioritaires a mettre eneppeuir améliorer la coordination de la lutte cotese
fraudes autres que le travail illégal. En partieylle comité veille aux échanges d’'informationsen
organismes de protection sociale, d'une part, eéteenes organismes et les services de [|'Etat
concernés, d'autre part ; il s'assure de la coeddiactions judiciaires communes et coordonnées.
Dans ces régions ou départements, le comité opénati de lutte contre le travail illégal conserve
toutes ses fonctions.

Dans les départements expérimentateurs du contéé lmique de lutte contre la fraude, le comité
opérationnel de lutte contre le travail illégalévia I'article 9 cesse ses fonctions. Le comitélloca
unique se réunit en formation restreinte sous &sigence du procureur de la République prés le
tribunal de grande instance du chef-lieu du dépeate, chaque fois qu’une action de contrdle ou une
opération concertée entre plusieurs organismegmices est nécessaire.

Chaque comité présente a la délégation nationkdudte contre la fraude un bilan trimestriel @s s
actions de coordination.

L’arrété mentionné au premier alinéa fixe la lides organismes et services de I'Etat membres des
comités, ainsi que leurs regles d’organisatiorediodctionnement.

Ces expérimentations font I'objet d’'une évaluatm@sentée au Comité national de lutte contre la
fraude.

Article 9

Dans chaque département, un comité opérationnettdecontre le travail illégal coordonne, dans son
domaine d’'activité, les opérations de contrdle sgaiges, de méme que toutes opérations concertées
entre plusieurs administrations ou organismes.

Le comité recense et mobilise les moyens nécessaitfensemble de ces actions. Il programme ses
opérations et en définit les modalités.

Il s’assure que les administrations et organisnoespétents disposent des informations nécessaires a
la mise en recouvrement des cotisations social@éspsitions éludées et a la mise en ceuvre des
dispositions des articles L. 324-13-1, L. 324-14Let324-14-2 du code du travail relatives a la
responsabilité solidaire des cocontractants, dasr#auvrages et maitres d’ouvrage.
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Article 10

Le comité opérationnel est présidé par le procudruda République pres le tribunal de grande

instance du chef-lieu du département. Outre unésgmtant du préfet et les autres procureurs de la
République compétents, il réunit les agents, fonctaires ou militaires dont les compétences sont
requises pour I'examen des questions ou le sus/pdecédures dont il se saisit.

Il est convoqué par le procureur de la Républiguggoe fois que la mise en ceuvre d’'une action
concertée I'exige et, au moins, tous les deux mois.

Il est saisi par le délégué national a la luttetieota fraude, par le préfet, par les agents dér@enou
leurs chefs de service de toute situation susdeptite justifier I'organisation d'une action
coordonnée.

Article 11
Le comité opérationnel dispose d’'un secrétariatnpeent, assuré par un agent compétent en matiere
de lutte contre le travail illégal, conjointemeisiyné par le préfet et le procureur de la Répueliq

Le secrétaire permanent prépare les réunions duté&osh apporte son concours technique a
I'organisation des opérations de contrble.

Il tient les services de contr6le informés du sjudiciaire des procédures.

Il assure le traitement statistique des procésaweclo’enquéte relatifs aux infractions de travéégal
telles que définies a l'article ler, dont copie &gt transmise par les services de constatation du
département.

Il s’assure, dans le cadre des dispositions dediar_. 8271-12 du code du travail, de la transmois
entre les services de contrble et de recouvremestigformations et documents nécessaires a
I'accomplissement de leurs missions.

TITRE Il : DISPOSITIONS FINALES

Article 12
|. — Le décret n° 97-213 du 11 mars 1997 relatif aoardination de la lutte contre le travail illégal
est abrogé.

Il. — L’article D. 114-6 du code de la sécurité socedeabrogé.

Article 13

A modifié les dispositions suivantes :

1° et 2° Décret n° 2008-371 du 18 avril 2008, ArtArt. 11.

3° les sections 1 et 2 du chapitre 1l du titre dU livre 1l de la huitieme partie du code du tihva
(partie réglementaire) sont abrogées.

Article 14

Le Premier ministre, le ministre d’Etat, ministre Iiécologie, de I'énergie, du développement dweabl
et de 'aménagement du territoire, la ministre detdrieur, de l'outre-mer et des collectivités
territoriales, le ministre des affaires étrangeedseuropéennes, la ministre de I'économie, de
l'industrie et de I'emploi, le ministre de I'immigtion, de l'intégration, de l'identité nationale d
développement solidaire, la garde des sceaux, tr@rde la justice, le ministre de I'agriculturedetla
péche, le ministre du travail, des relations sesiatle la famille et de la solidarité, le minisieela
défense, la ministre de la santé, de la jeunessesports et de la vie associative et le ministre d
budget, des comptes publics et de la fonction gublisont responsables, chacun en ce qui le
concerne, de I'application du présent décret, qua publié au Journal officiel de la République
francaise.
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Fait a Paris, le 18 avril 2008.

Nicolas Sarkozy, Par le Président de la République

Le Premier ministre, Francois Fillon

Le ministre du budget, des comptes publics et dienetion publique, Eric Woerth

Le ministre d'Etat, ministre de I'écologie, ded¥gie, du développement durable et de 'aménagement
du territoire, Jean-Louis Borloo

La ministre de l'intérieur, de I'outre-mer et deBectivités territoriales, Michele Alliot-Marie

Le ministre des affaires étrangéres et européeBeesard Kouchner

La ministre de I'économie, de l'industrie et dmpéoi, Christine Lagarde

Le ministre de l'immigration, de l'intégration, lddentité nationale et du développement solidaire,
Brice Hortefeux

La garde des sceaux, ministre de la justice, Radbati

Le ministre de l'agriculture et de la péche, MidBatnier

Le ministre du travail, des relations socialesladmille et de la solidarité, Xavier Bertrand

Le ministre de la défense, Hervé Morin

La ministre de la santé, de la jeunesse, des spiodis la vie associative, Roselyne Bachelot-Narqui
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ARRETE
Arrété du 6 ao(t 2008 fixant la liste des comité®taux de lutte contre la fraude, leur
composition et leurs régles d’organisation et de f@tionnement

NOR: BCFZ0818793A
Version consolidée au 18 ao(t 2008

Le ministre du travail, des relations socialesladkamille et de la solidarité, la ministre de &g, de
la jeunesse, des sports et de la vie associatieen@histre du budget, des comptes publics etade |
fonction publique,

Vu le code des douanes ;

Vu le code de la sécurité sociale ;

Vu le code général des impbts ;

Vu le code du travail ;

Vu le décret n° 2008-371 du 18 avril 2008 relati& &oordination de la lutte contre les fraudes et
créant une délégation nationale a la lutte coatfealude ;

Vu l'avis du conseil de la Caisse nationale destmance maladie des travailleurs salariés en dafe d
juillet 2008 (commission de la réglementation) ;

Vu l'avis du conseil d’administration de la Caisstionale des allocations familiales en date du 23
juillet 2008 (commission des prestations Iégalededa |€gislation) ;

Vu l'avis du conseil d’administration de la Caissgtionale d’assurance vieillesse des travailleurs
salariés en date du 16 juillet 2008 (commissiotudié de la Iégislation) ;

Vu l'avis du conseil d’administration de I’Agencentrale des organismes de sécurité sociale en date
du 18 juillet 2008 (commission législation-simptdiion),

Arrétent :

Article 1

Sont institués dans les régions mentionnées edablieau ci-joint en annexe | des comités régiwnau
de lutte contre la fraude.

Article 2

Sont institués dans les départements mentionmé&sledableau ci-joint en annexe Il des comités
locaux de lutte contre la fraude.

Sont institués dans les départements mentionnéslelaableau ci-joint en annexe 1l des comités
locaux uniques de lutte contre la fraude.

Article 3
1° Siégent au titre des services de I'Etat lesqrares désignées ci-dessous ou leur représentant :

a) Dans le ressort territorial des comités régiardgfinis a I'article ler :
— le ou les procureurs généraux prés la ou les abappel ;

— les procureurs de la République prés les tribunigugrande instance des chefs-lieux de
département ;

— les autorités compétentes de la police nationale ;
— les autorités compétentes de la gendarmerie @dgion

— le directeur interrégional des douanes et dessdradirects ;
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— le directeur régional du travail, de I'emploi etld formation professionnelle ;

— les autorités compétentes de la direction généesdinances publiques ;

— le directeur régional des affaires sanitaireoeiades ;

b) Dans le ressort territorial des comités locagfknis a l'article 2 :

— le procureur général pres la cour d'appel ;

— le procureur de la République pres le tribunajidende instance du chef-lieu de département ;
— les autorités compétentes de la police nationale ;

— les autorités compétentes de la gendarmerie @dgion

— le directeur régional des douanes et droits icthre

— le directeur départemental du travail, de 'emplodle la formation professionnelle ;

— les autorités compétentes de la direction généesdinances publiques ;

— le directeur régional des affaires sanitaireoeiaes.

2° Siegent au titre des organismes de sécurit@lsoei de protection sociale dans le ressort ¢eiait
des comités locaux définis aux articles ler et 2 personnes désignées ci-dessous ou leur

représentant :

— le ou les directeurs de la caisse primaire d’asga maladie et un responsable coordonnateur
désigné par la Caisse nationale de I'assurancediealas travailleurs salariés ;

— le ou les directeurs de la caisse d’'allocationslfales ;
— le ou les directeurs de la caisse régionale diasse maladie, pour les départements de I'lle-de-
France, le directeur de la Caisse nationale d’asservieillesse des travailleurs salariés, et pour

I'Alsace et la Moselle le directeur de la caissgiggale d’assurance vieillesse de Strasbourg ;

— le ou les directeurs de I'Union de recouvremesta#isations de sécurité sociale et d’allocations
familiales ;

— le ou les directeurs des associations pour I'engialos I'industrie et le commerce ;
— le ou les directeurs de la caisse de base du eégicial des indépendants ;

— le ou les directeurs de la caisse départementgiéuoidépartementale de mutualité sociale agricole

— pour les départements d’outre-mer, le ou les @ites des caisses générales de sécurité sociale.
Article 4

La formation pléniére des comités locaux, préspuiirde préfet, se réunit au moins trois fois par an
Elle élabore notamment un programme de travail paonée et établit I'évaluation de I'activité.

Les séances pléniéres permettent également d’asswweeille sur le recensement des cas de fraudes
et d’'entendre les comptes-rendus des travaux oepgs ou commissions que le comité local aura
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décidé de former en son sein, notamment en vualdiétes bilans trimestriels destinés a la
délégation nationale a la lutte contre la fraude.

Les bilans trimestriels comprennent notamment tesgs-verbaux des travaux du comité.

Article 5
Le secrétariat des comités est assuré par dessagétant des services de I'Etat ou des organismes
de protection sociale.

Dans les régions et départements mentionnés enemhet Il, le secrétariat des comités prépare les
travaux en concertation avec le secrétaire permahecomité opérationnel de lutte contre le travail
illégal du ou des départements. Il les informe chgpamme de travail et leur transmet notamment les
procés-verbaux des réunions qui se sont tenues.

Dans les départements mentionnés en annexe skkclétariat des comités assure notamment les
fonctions de secrétaire permanent énumérées izleattl du décret du 18 avril 2008 susvisé. Ses
membres sont désignés conjointement par le préfetpeocureur de la République.

Article 6

Les comités transmettent avant le 31 décembre @0@8lan de I'expérimentation a la délégation
nationale a la lutte contre la fraude, qui en prtess€évaluation au Comité national de lutte cordre
fraude.

Article 7
Le présent arrété sera publié au Journal offi@dbadRépublique francaise.

Annexes
Article Annexe |

COMITES REGIONAUX

Région Départements
Alsace 67 — Bas-Rhin
68 — Haut-Rhin
Bretagne 22 —Cotes-d’Armor
29 — Finistére
35 — llle-et-Vilaine
56 — Morbihan
Limousin 19 — Corréeze

23 — Creuse

87 — Haute-Vienne

Nord-Pas-de-Calais 59 — Nord

62 — Pas-de-Calais
Picardie 02 — Aisne

60 — Oise

80 — Somme
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Article Annexe Il

COMITES DEPARTEMENTAUX

Région Départements
Aquitaine 33 — Gironde

40 — Landes

47 — Lot-et-Garonne

64 — Pyrénées-Atlantiques
Auvergne 03 — Allier

15 - Cantal

63 — Puy-de-Dome
Bourgogne 58 — Nievre

71 — Sabne-et-Loire

89 — Yonne
Centre 18 — Cher

28 — Eure-et-Loir

36 — Indre

41 — Loir-et-Cher
Champagne-Ardenne 10 — Aube

51 — Marne
Franche-Comté 39 — Jura

90 — Territoire de Belfort
lle-de-France 75 — Paris

77 — Seine-et-Marne

93 — Seine-Saint-Denis

Languedoc-Roussillon

11 — Aude
30 — Gard
66 — Pyrénées-Orientales

Lorraine

54 — Meurthe-et-Moselle
55 — Meuse

88 — Vosges

Midi-Pyrénées 09 — Ariege
12 — Aveyron
46 — Lot

65 — Hautes-Pyrénées
81 — Tarn
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82 — Tarn-et-Garonne

Basse-Normandie

50 — Manche
61 — Orne

Haute-Normandie

76 — Seine-Maritime

Pays-de-la-Loire

44 — Loire-Atlantique
49 — Maine-et-Loire

53 — Mayenne
Poitou-Charentes 17 — Charente-Maritime
86 — Vienne
PACA 05 — Hautes-Alpes
06 — Alpes-Maritimes
13 — Bouches-du-Rhéne
84 — Vaucluse
Rhone-Alpes 01 - Ain
26 — Drome
38 —Isére
42 — Loire
69 — Rhoéne
73 — Savoie
Article Annexe IlI
COMITES LOCAUX UNIQUES
Région Départements
Aquitaine 24 — Dordogne
Auvergne 43 — Haute-Loire
Bourgogne 21 — Cote-d'Or
Centre 37 — Indre-et-Loire
45 — Loiret

Champagne-Ardenne

08 — Ardennes

52 — Haute-Marne

Corse

2A — Corse-du-Sud
2B — Haute-Corse

Franche-Comté

25 — Doubs
70 — Haute-Sabdne

lle-de-France

78 — Yvelines

91 — Essonne
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92 — Hauts-de-Seine
94 — Val-de-Marne

95 — Val-d'Oise
Languedoc-Roussillon 34 — Hérault

48 — Lozere
Lorraine 57 — Moselle
Midi-Pyrénées 31 — Haute-Garonne

32 - Gers
Basse-Normandie 14 — Calvados
Haute-Normandie 27 — Eure
Pays-de-la-Loire 72 — Sarthe

85 — Vendée

Poitou-Charentes

16 — Charente
79 — Deux-Sévres

PACA 04 — Alpes-de-Haute-Provence
83 — Var
Rhone-Alpes 07 — Ardeche
74 — Haute-Savoie
Guadeloupe 971 — Guadeloupe
Martinique 972 — Matrtinique
Guyane 973 — Guyane
La Réunion 974 — La Réunion

Fait a Paris, le 6 ao(t 2008.

Le ministre du budget, des comptes publics

et de la fonction publique,

Eric Woerth

Le ministre du travail, des relations sociales,

de la famille et de la solidarité,
Xavier Bertrand
La ministre de la santé,
de la jeunesse, des sports

et de la vie associative,

Roselyne Bachelot-Narquin
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Annexe 2 — Organigramme de la DNLF

Délégation Nationale a la Lutte contre la Fraude

76 rue de Reuilly 75012 PARIS
Tél.: 015507 4201 -Fax.:0155074271

Benoit PARLOS
Délégué National
Tél.: 01 5507 42 00
benoit.parlos@finances.gouv.fr

INFORMATIQUE ET STATISTIQUES

COORDINATION DES CONTR OLES

Patrick AUSSEL

Armelle BEUNARDEAU

Fraude documentaire et nouvelles technologiesAffaires juridiques, CNLF, suivi des textes

Tél. : 01 55 07 41 67
patrick.aussel@finances.gouv.fr

Rémi FAVIER

Systémes d’information
Tél.: 015507 4170
rémi.favier@finances.gouv.fr

Anne FLIPO

Evaluation statistique des fraudes
Tél.: 015507 41 93
anne.flipo@finances.gouv.fr

Tél. : 01 55 07 41 96
armelle.beunardeau@finances.gouv.fr

Geoffroy FOUGERAY

Coordination Intérieur GIR/Recherche
Tél.: 015507 41 98
geoffroy.fougeray@finances.gouv.fr

Charles PRATS

COLTI, relations chancellerie et parquets
Tél.: 015507 41 95
charles.prats@finances.gouv.fr

PRELEVEMENTS

PRESTATIONS

Claudine DANGUIRAL

Coordination sphére fiscale et sociale
Tél.: 01 5507 41 90
claudine.danguiral@finances.gouv.fr

Eric MASSONI

Fraudes fiscales et sociales internationales
Tél.: 015507 41 88
eric.massoni@finances.gouv.fr

Daniel THOMAS

Lutte contre le travail dissimulé
Tél.: 0155074174
daniel.thomas@finances.gouv.fr

Frédéric GAVEN

CNAMTS, CNAV/Indicateurs
Tél.: 01 5507 41 87
frederic.gaven@finances.gouv.fr

Stéphane PACAUD
CNAF/UNEDIC

Tél.: 01 5507 42 03
stephane.pacaud@finances.gouv.fr

Assistantes :
Marie-Christine MOISON (Tél. : 01 55 07 42 01)
Gina JEAN (Tél. : 01 55 07 42 02)
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Annexe 3 — Glossaire

ACOSS... .o Agence centrale des organiseseécurité sociale
AGIRC............ Association générale des institutiongekeaite complémentaire des cadres
ARRCO........................Association pour le régime de ragaiomplémentaire des salariés
CCMS A . e, Caisse centrale de mutuaktgciale agricole
CFE......civiinn. ..Centre de formalités desteprises
CLEISS................... Centre des Ilalsons europeennes etnationales de sécurité sociale
G Comité local unique
CNAF....cooe .. ..Caisse nationale des allocats familiales
CNAMTS.............. Calsse natlonale de I'assurance whiglaes travailleurs salariés
CNAV . Caisse nationale de I'assar vieillesse
CNIL.........ceeiiiieiiieieeeie e ee e ...Commiission nationale de linforrtigue et des libertés
CNLF .. ..Comité national de lutte contre ladde
CNTDF...ci e, Centre serveur national de tri@nisdes données sociales
COG.oii e .. ..Convention d'objectifs eedgyestion
COLT i e Comlte operatlonnel de lutte dom le travail illégal
CRAMIF.....oiiiiii e Caisse régionale d’'assurancdadé d’lle-de-France
0 3 Code de la sécuritécsae
CSSSOUCSES.. i e Contribution socialestdidarité des sociétés
DADS.........c e viiiiiiieiieiee e e e a . DéEclaration automatisée desndées sociales
DA . Direction des affairgsrridiques
DGDDLI...cvi i Direction générale des douanésles droits indirects
DGFIP... e Direction générale des fimzes publiques
13 Direction générale du travail
DILTh e, Délégation interministérielle a laitte contre le travail illégal
DIRCOF ...t e e e e e e e Direction de contrdléscal
DNEF. .. Direction nationale d’enqueX fiscales
DNLF ... e Délégation nationale a la lutte contre la fraude
DNRED..........coooviiinn. Direction nationale du renseignementies enquétes douaniéeres
DPAE.....ccoiiii i ..Déclaration préalable ‘@mbauche
DRASS....c D|rect|ons reglonales des afésirsanitaires et sociales
DRESG................................Direction des résidents a I'étrangt des services généraux
DUE ... e Déclaration unique d’embeahe
FICOBA. .o Fichier des comptes beaires
GEMOE............. Gestion des téléprocédures liées auilrdeda main d’oeuvre étrangere
HC R e e Hétels, cafés, restaunts
B ..Loi de finances rectdative
LFESS . L0| de flnancement de la sité sociale
LME....ci i ittt it e e eee e een 2. LOT € modernisation d&conomie
P e Livre des procéduresstiales
IS A e Mutualité sociale agole
IR e Numeéro d’inscription aiRépertoire
national d’identification des personnes physiquNIPP)
OCLT et e e Office central de lutte contie travail illégal
RS . Registre du commerce esdociétés
RNB......oooiiiveieen .. Référentiel national déenéficiaires
RNPCS.......coi e, Repert0|re natlonal commun des assurés de lagbimtesociale
RSA. et e REVENU dE SOlIarité ace
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RS Régime social des indémants

SIRDAR............ Systeme informatisé de recherche deadak&ments autorisés et réguliers
SNGC .. Systéme national de gestaes carrieres
SNGIL.. Systeme national de gestabal'identification

TACA. .. i Taxe d’aide au commerce &t'artisanat
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