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N buit ans, le nombre de condamnations prononcées pour travail illégal a augmenté de plus de 78% : 10 039
condamnations en 1997, a comparer a 5 644 en 1990. Cette évolution traduit bien la multiplication des personnes
mises en cause par les services verbalisateurs (+65% entre 1992 et 1997).
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Le travail dissimulé, appelé “travail clandestin® jusqu’en 1997, représente désormais Pessentiel des infractions
sanctionnées. Les condamnations pour emploi d’étranger sans titre de travail ne représentent plus en 1997 que 3,5 %
des condamnations pour travail illégal (20 % en 1990).

Prés de 60 % des délits sont relevés dans les activités de service, spécialement dans le commerce et les botels-cafés-res-
taurants. Le secteur de la construction représente 24 % des infractions constatées. La confection, souvent citée comme
cas d’école, n’est en fait concernée que par 4 % de la verbalisation.

Les infractions de travail illégal sont le plus souvent sanctionnées par une peine d’emprisonnement (35 %), assortie
du sursis trois fois sur quatre, ou par une peine d’amende (58 % des condamnations). La part des amendes avec sursis
est relativement élevée (25 %, a comparer a 10 % dans Pensemble des délits).

EN 1997, plus de 10 000 condamna-
tions pour travail illégal ont été pro-
noncées -encadré 1-, ce qui représente la
majorité (76 %) des condamnations relati-
ves au droit social, et 2,3 % de I’ensemble
des condamnations correctionnelles.

Le travail dissimulé est a I'origine de pres
de quatre condamnations pour travail il-
légal sur cing. Il se décline principalement
en deux volets. Le premier, de loin le plus
fréquent, est I'exercice d’un travail dissi-
mulé. Il recouvre aussi bien le fait d’exer-

cer une activité économique sans avoir
déclaré son entreprise, que le fait pour un
employeur de dissimuler tout ou partie de
ses salariés. Le deuxiéme volet consiste
dans le recours aux services d’une entre-
prise dissimulant des travailleurs. Aprésle
travail dissimulé viennent, avec des volu-
mes compris entre 250 et 500 condamna-
tions par an : la fraude aux ASSEDIC,
’emploi d’étranger sans titre de travail,
le défaut de déclaration préalable a I’em-
bauche, I’exercice illégal de la profession
de transporteur routier, le marchandage

Tableau 1. Les condamnations pour travail illégal

Nature de l'infraction 1990 1997
Nombre % Nombre %

Travail dissimulé 3033 53,7 7891 78,6
dont : exercice d'un travail dissimulé 1915 239 6767 674
recours aux services d'un travailleur disSimulé ................... 912 16,2 1108 11,0
Emploi d'étranger sans titre de travail 1137 20,1 348 35
Prét illicite de main-d’ceuvre, marchandage. 188 33 208 2.1
Absence de déclaration préalable a 'organisme social .......... 0 0,0 395 39
Exercice illégal du métier de transporteur routier............... 193 34 357 36
Entrave a I'exercice des fonctions d'inspecteur du travail 482 8,5 244 24
Infractions au travail temporaire. 138 24 32 0.3
Fraude aux ASSEDIC 384 6.8 465 4,6
Cumul d’emplois 12 0,2 42 0.4
Infractions diverses 77 14 57 0.6
Toutes infractions pour travail illégal 5644 | 1000 10039 | 1000

Source : Casier judiciaire national, SDSED, ministére de la Justice

* Satisticienne a la Sous-direction de la Statistique, des Etudes et de la Documentation
** Responsable des études 2 la Délégation interministérielle i la lutte contre le travail illégal

ou le prét illicite de main-d’ceuvre, et
’entraveal’exercice delafonction d’ins-
pecteur du travail -tableau 1-.

Un contentieux
en forte hausse

ASSE de 5 644 en 19902 10 039 en 1997,

le nombre de condamnations sanction-
nant au moins une infraction de travail
illégal a progressé de 78 % en huit ans.
Corollairement la part de ce contentieux
dans I’ensemble des condamnations du
droit social est passée de 42 % a 76 %.

Cette évolution est avant tout le fait des
condamnations pour travail dissimule,
qui ont été multipliées par 2,6, alors que
celles relatives a ’emploi d’étranger sans
titre de travail ou au travail temporaire
ont été divisées respectivement par trois
et quatre -tableau 1-.

Aussi le travail dissimulé, qui représentait
déja plus de la moitié des condamnations
pour travail illégal en 1990, est al'origine de
pres de huit condamnations sur dix en 1997.

La part des condamnations pour emploi
d’étranger sans titre de travail, qui formait
20 % de I'ensemble des condamnations
pour travail illégal en 1990, n’atteint plus
4 % huit ans plus tard.
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Encadre 1. Le travail illégal : une délinquance protéiforme

La notion geénénque de travail illégal ne
désigne pas une infraction partculiére,
mais un ensemble de pratiques illicites dont
chacune renvoie a une incrimination préci-
sement définie par le Code du (r-.waif

La plus répandue est le travail dissimulé,
defin1 par ﬁzs arucles L. 324-9 et L. 324-10
du Code du travail. Ce délit recouvre aussi
bien la dissimulation d’une activite par un
responsable d’entreprise que la dissimula-
tion totale ou partelle de salariés par un
employeur.

Les salariés dissimulés peuvent étre frangais ou
étrangers. $'ll s’agit d'un étranger et que celui-
a est dépourvu de utre de travail, 'employeur
ajoute a I'infraction de travail dissimulé celle
(} "emploi d’étranger sans titre de travail, pour
n’avoir pas respecté les dispositions de I'ar-

ticle L. 341-6 du Code du travail.

D’autres délits, intégrés au champ du tra-
vail illégal, peuvent conduire un responsa-
ble d’entreprise devant le tribunal
correctionnel : le prét de main-d’ceuvre il-
licite, le marchandage ou I'exercice illégal
du métier de transporteur routier.

Le prét illicite de main-d’ceuvre consiste
pour une entreprise a fournir des salariés a
une autre entreprise, contre rémuneration
et sans en avoir r autorisation. L’incrimina-

tion vise alors les deux entreprises concer-
; 2 10

nées : celle qui loue illégalement le person-

nel, et celle qui I'uilise.

Le marchandage sera constitué lorsqu’une
fourniture illegale de main-d’ceuvre dans
un but lucratif cause un préjudice au salarie
rrété, ou permet d'éludgr des dispositions
égislatives, réglementaires ou convention-
nelles qui lui auratent été favorables.

Lexercice illégal du métier de transporteur
routier est constitué lorsque le transporteur
routier de marchandises, ou le loueur de
véhicules de transport routier, ne se con-
forment pas a leur obligation de s’inscrire
dans les registres prévus par la loi, ou lors-
qu’un transporteur routier international
est dépourvu d’autorisation.

Le travail illégal englobe aussi des infractions
commises par les sainés eux-mémes. C'est le
cas par exemple de ceux qui pergoivent une
allocation de chémage, éq]:‘ suite d’une 1ns-
cription comme demandeur d’emplo, et qui

arallelement exercent une activité rémuneé-
rée non déclarée. Ceux-la se rendent coupa-
bles d’une fraude aux prestations de chémage.
Cette infraction prévue a l'article L. 365-1 du
Code du travail ne se confond pas avecle délit
de travail dissimulé.

Cette évolution des infractions sanction-
nées reflete une réelle évolution des prati-
ques illégales des employeurs, qui
substituent désormais a I’embauche
d’étranger sans titre de travail une dissi-
mulation de salariés, dont les victimes
peuvent étre des nationaux, ou des étran-
gers autoriseés a travailler en France.

La hausse des condamnations pour travail
dissimulé touche surtout I'exercice d’un
travail dissimulé, le recours aux services
d’une entreprise exergant un travail dissi-
mulé n’ayant que légerement progresse.
En 1990, une condamnation sur trois
pour travail dissimulé sanctionnait le re-
cours ; ce n'est plus le cas que d’une sur
sept en 1997.

Sanctionnée pour la premiere fois en
1994, ’embauche de salarié sans décla-
ration préalable a un organisme de
protection sociale représente 3,9 % des
condamnations pour travail illégal en
1997'.

L’introduction de la déclaration prealable
i I'embauche a permis aux services de
controle de vérifier a tout moment la date
d’embauche de chaque salarié, facilitant
ainsi leur action. La loi du 11 mars 1997
prévoit que le délit de dissimulation de
salarié sera retenu contre tout employeur
qui aura intentionnellement omis de rem-
plir cette obligation.

Une progression continue
~de la verbalisation

OMME dans d’autres domaines de

délinquance (circulation routiere,
stupéfiants), le nombre de condamnations
prononcées en matiére de travail illégal est
directement lié a Pactivité des services
verbalisateurs -encadré 2-.

En 1997, quelque 13 500 personnes ont été
mises en cause par les services verbalisa-
teurs, soit une progression de 65 % depuis
1992. Pendant la méme période, les tribu-
naux ont enregistré une évolution de 61 %
des condamnations pour travail illégal. Ce
parallélisme entre verbalisations et con-
damnations s’observe également en ce qui
concerne la nature des infractions. Entre
1992 et 1997, le nombre de personnes
mises en cause pour travail dissimulé a
augmenté de 86 %, au méme rythme que
les condamnations pour ce type de délit.
Symétriquement, la régression de I'em-
ploi d’étranger sans titre de travail s’ob-
serve a la fois dans la verbalisation (-73 %)
et dans les condamnations (72 %).

Ce rapprochement du nombre de person-
nes mises en cause et des condamnations
montre que, dans le domaine du travail
illégal, I'action de la Justice compléte bien
celle des services de contréle. Un décalage
apparait cependant entre le nombre des
personnes mises en cause par les agents

verbalisateurs (13 500) et celui des con-
damnations prononcées par les juges en
1997 (10 039). 1l s’explique par au moins
trois raisons : des délais de procedure rela-
tivement longs (23 mois en correction-
nelle) ; des décisions de classement sans
suite ou des relaxes prononcées ; enfin
I’existence d'autres voies de réglement :
régularisation de la situation des tra-
vailleurs, paiement des cotisations sociales.

" Prés de 60% des délits
- relevés dans les
activités de services

LE travail illégal concerne directement
ou indirectement toutes les formes
d’entreprises. Traditionnellement associé
aux petites structures (ateliers de confection,
artisans), il touche également des PME assu-
rant une fonction de sous-traitance ou de
prestation de service pour le compte de
donneurs d’ordre plus importants.

La répartition par activité économique de
la verbalisation opérée en 1997 montre
que le secteur des services, en premiére
ligne pour la création d’emplois, I’est aussi
pour la verbalisation du travail illégal,
avec en téte le commerce et les hotels-ca-
fés-restaurants. L’ensemble du secteur ras-
semble 62 % du total des infractions
relevées en 1997, contre 59 % en 1995 et
52 % en 1992 -graphique 1-.

Graphique 1. Infractions pour travail illégal :

répartition par secteur d'activité. 1997
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La construction constitue toujours une
part importante de ce contentieux
(24%). C’est une activité uniformément
verbalisée sur I’ensemble du territoire
national. Elle rassemble par ailleurs,
toutes les formes du travail illégal (tra-
vail dissimulé, emploi d’étranger sans
titre de travail, prét illicite de main-
d’ceuvre et marchandage).

La confection, souvent citée en cas
d’école, n’est en fait concernée que par
4 % des infractions relevées en 1997, soit

1. Tout employeur de droit privé est tenu de déclarer au préalable le salari¢ qu'il se propose d’embaucher.
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plut6t moins qu’en 1992. Ce secteur se
caractérise cependant par une fréquence
élevée d’emploi d’étranger sans titre de
travail (18 %, contre 3,4 % en moyenne).

"= Trois condamnés sur dix
| de nationalité étrangére

N 1997, plus de sept condamneés sur

dix sont frangais, un peu moins de
6 % sont originaires des pays d’Europe,
pour I'essentiel ressortissants de 'UE. Les
pays du Maghreb, la Turquie et le reste de
I’Asie constituent |’essentiel des autres
pays représentes -tableau 2-.

La part relative des Frangais s’est accrue
en huit ans, passant de 65 % des condam-
nations en 1990 a 72 % en 1997. Symétri-
quement, les ressortissants des pays du
Maghreb ne représentent plus que 7,5 %
des condamnés (12 % en 1990). La popu-
lation étrangere touchée par le conten-
tieux du travail illégal a diminué de 1990
11997, parallélement i la forte régression
des condamnations pour emploi d’étran-
ger sans titre de travail.

La prédominance des Frangais se vérifie
pour toutes les infractions, a I'exception de
I'emploi d’étranger sans titre de travail o
ils ne représentent qu'un peu plus de la
moitié des condamnés. On observe dans ce
cas une proportion notable de ressortissants
de Turquie (8 %) et d’Asie (12 %).

En cas de condamnation pour infractions
multiples associant le travail dissimulé a
I’emploi d’étranger sans titre de travail, un
tiers seulement des condamnés sont fran-
gais. Parmi les condamnés étrangers les
plus représentés, on trouve des ressortis-
sants des pays du Maghreb (11,5 %), de
Turquie (12 %) et du reste de I'Asie
(22,6 %). Ce reésultat confirme ’embau-
che plus fréquente de salariés étrangers

dépourvus de titre de travail par des em-
ployeurs étrangers, généralement des
compatriotes.

77 Une répression assez ferme

LA répression contre le travail illégal
vise trois objectifs : la sauvegarde des
droits des salariés, la protection des entre-
prises contre la concurrence déloyale, et
la lutte contre les évasions de recettes
fiscales et sociales. A la sanction pénale
s’ajoute le recouvrement par les adminis-
trations concernées des charges fiscales ou
sociales impayées, ou celui des prestations
de chomage indiment pergues. Cette
forme de délinquance est habituellement
exclue des lois d’amnistie.

Dans ce domaine, les juges utilisent tout
Iéventail des sanctions, de la plus grave a
la plus légére. La peine d’emprisonne-
ment représente 35 % des condamna-
tions ; cinq fois sur six, elle est assortie
d’un sursis total. Viennent ensuite les pei-
nes d’amende ferme (44 %) et d’amende
avec sursis (14 %). Les peines de substitu-
tion ou les dispenses de peine intervien-
nent respectivement dans 3,7 % et 3 % des
condamnations -tableau 3-.

Les amendes fermes prononcées a titre
principal sont élevées : 7 400 francs, a
comparer a 4 300 F pour 'ensemble des
amendes pour délit inscrites au casier ju-
diciaire. Un quart des amendes sont égales
ou supérieures a 10 000 francs. Le mon-
tant des amendes avec sursis total est
moins important (5 400 francs en
moyenne).

La répression du travail illégal fait apparaitre
une proportion inhabituelle d’amendes avec
sursis. C'est le cas d’'une amende sur quatre,
a comparer a une sur dix dans Iensemble
des condamnations. Si les juges y recourent

Tableau 2. Nationalité des condamnés pour travail illégal

Nationalité des condamnés 1990 1997
Toutes infractions dont Toutes infractions dont
pour travail illégal | Emploi d'étrangers | pour travail illégal | Emploi d'étrangers
sans titre de travail sans titre de travail
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
France 3664 64,9 499 439 7235 21 187 53,7
Union européenne ..............ccoee... 360 6.4 103 9,1 533 53 20 5.7
Autres pays d'Europe.................. 47 0.8 17 1.5 54 0.6 3 0.9
697 12,3 247 21,7 751 7.5 24 6.9
147 26 28 25 235 24 12 34
251 44 83 7.3 435 43 27 78
158 28 98 8,6 344 34 53 15,2
23 04 18 1.6 28 0,3 3 0.9
297 53 44 39 424 4,2 19 5.5
Toutes nationalités................, 5644 | 1000| 1137 | 1000} 10038 | 1000 348 | 100,0

Source : Casier judiciaire national, SDSED, ministére de la Justice
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Encadré 2. Les services de con-
trole habilités.

Sont habilités i intervenir en matiére de
travail illégal : les officiers et agents de
police judiciaire, les agents de la direction
générale des impéts et de la direction
genérale des douanes, les agents agrées a
cet effet et assermentés des organismes de
sécurité sociale et des caisses de mutualité
sociale agricole, les inspecteurs du travail
et fonctionnaires de contrdle assimilés,
les officiers et agents assermentés des af-
faires maritimes, les fonctionnaires des
corps techniques de I’aviation civile com-
missionnés a cet effet et assermentés, les
contrdleurs et les adjoints de contréle des
transports terrestres. Lorsqu’ils consta-
tent des infractions, tous ces services
transmettent directement des proces-ver-
baux au parquet.

Les agents précités sont tenus d’user des
pouvoirs d’investigation accordés par les
textes qui leur sont applicables. Il en est
ainsi par exemple du droit d’entrée dans
les entreprises ou dans d’autres locaux a
usage professionnel. Si les agents de I'ins-
pection du travail sont libres d'y pénétrer
pour l’exercice de leurs missions, les offi-
ciers de police judiciaire (police et gendar-
merie) ont en cette matiére un pouvoir
plus strictement encadré par le de
procédure pénale.
Deleur coté, les inspecteurs et controleurs
de la direction générale des impdts doi-
vent, pour mettre en ceuvre leurs pouvoirs
d'invstigatioi; en matiérgldc travail ﬁ;]gé.
r er es qui leur sont fixées
Ot Ie Gode deprociace fscaie. En 1997,

a répartition des proces-verbaux entre les
istrations était la suivante :
Gendarmerie 57%
Administrations sociales 21%
Police 19%
Autres administrations 3%

plus dans ce domaine, c’est peut-étre pour
permettre aux contrevenants de régulari-
ser leur situation, et de continuer a exercer
leur activité dans le respect de la réglemen-
tation. Ils ont sans doute présent a I'esprit
les dettes salariales, fiscales ou sociales aux-
quelles reste tenu le condamné.

D’autres sanctions pénales s’ajoutent sou-
vent a la peine principale. Ainsi prés des
deux tiers des emprisonnements avec sur-
sis total (1 900 condamnations) s’accom-
pagnent d’une amende ferme, d’un
montant moyen particuliérement élevé
(14 600 francs) ; la moitié dépassent 10 000
francs. Quand une mesure complémen-
taire alourdit la peine principale (15 % des
condamnations), il s’agit essentiellement
de la publication de la décision de justice

et de jours-amendes.

La nature de la peine prononcée varie
selon le délit sanctionné. L’emprisonne-
ment avec sursis total touche particuliére-
ment les fraudes aux ASSEDIC (58 % des
condamnations), mais peu le recours aux




Tableau 3. Les peines prononcées pour travail illégal en 1997

Tableau 4. Les peines prononcées pour

Source : Casier judiciaire national, SDSED, ministére de la Justice

services d’un travailleur dissimulé (23 %
des condamnations). Cette derniére infrac-
tion est le plus souvent sanctionnée par
une amende ferme, relativement lourde
(58 % des condamnations, 9 100 F en
moyenne). L'exercice illégal du métier de
transporteur routier est I'infraction la plus
fréquemment concernée par I'amende avec
sursis total (25 %, contre 12 % pour I'ensem-
ble des condamnations pour travail illégal).

Des facteurs aggravants

OMME pour [’ensemble des délits, la

multiplicité des infractions et I’ab-
sence du condamné (jugement par défaut
ou itératif défaut) aggravent la sanction
prononcee : plus de peines d’emprisonne-
ment, des quanta plus lourds.

Quand une méme personne est sanction-
née pour plusieurs infractions, la fré-
quence des peines d’emprisonnement
passe de 26 % a 61 %. Le quantum d’em-
prisonnement avec sursis s'allonge de 3,1
mois a 5,5 mois. Parallelement, le mon-
tant moyen des amendes fermes passe de
6 873 francs a 10 022 francs.

La plus grande fermeté dont font preuve
habituellement les tribunaux a I’encontre
des justiciables qui ne se présentent pas a
I'audience apparait plus manifeste encore

dans le cas du travail illégal. Le risque d’un
emprisonnement ferme s’accentue : cette
peine sanctionne en effet 17 % des défauts
et itératifs défauts, contre 2 % des contra-
dictoires. Il en va de méme pour le mon-
tant de I'amende ferme : il est en moyenne
de 8 370 francs en cas de défaut ou itératif
défaut au lieu de 7 360 francs pour les
jugements contradictoires -tableau 4-.

Une sévérité croissante
envers le travail dissimulé

’EVOLUTION des sanctions pronon-
cées entre 1990 et 1997 va dans le

Nature de I'infraction Toutes Emprisonnement Amende Peine |Dispense travail illégal selon le mode
poines ferme | sursis ferme | sursis su::li- :i:e de jug
ou total ou total tution P Nature de la peine Contradictoire|  Défaut,
mixte mixte itératif défaut
T:av;:” (’ii.ssimulé ................................... 7891| 2890 | 512| 2378 (4458|3569 | 889| 330| 213 Emprisosnement..|  338% 49.4%
P . (71 L 22% 174 %
d’un travail dissimulé....... = ’
f;e;:r;ea”’m; y/:it” fissimulé. 6767| 2636 | 483|2153| 3637|2901 736| 302 192 avec sursis partiel .... 1.8% 15%
d'un travailleur diSSimU ..........| 1108\ 254| 29| 225| so6| 653 153| 28| 20 S ST I 2% 5%
Emploi d'étranger sans titre de travail...... 348 154 25( 129( 170 138 32 10 14 Amende...... R 595 % 48,0 %
Prét licite de m-d'euvre, marchandage..| 208 82| 7| 75| 122| 104 18| 1 3 P 421% 454%
Absence de déclaration préalable avec sursis partiol . 28% 0.3%
4 1'0rganisme SOCIal ...........oooenereereens 395 381| 317| 64 14 # S ;
Exarcicn Migel dis mitier avec sursis total....... 137% 23%
de transporteur routier............cc.... 357 21 2 19| 304| 234 70 5 27 Peine de substitution... 38% 24%
Entrave a I'exercice des fonctions
d'inspecteur du travail .............ooco.... 244 69 8| 61| 164 149| 15 8 3 Dispense de peine ........ 36% 0.2%
Infractions au travail temporaire............ 32 3 3 27 23 Rl =
Fraudes aux ASSEDIC.........ccooceec. a65| 273| 34| 239| 166| 105| 61| 15[ 1 Toutes peines ...........| 1000% | 100,0%
Cumul d’emplois............. 42 1 1 34 29 5 Source : Casier judiciaire national, SDSED, ministére de
Infractions diverses ..............co.oeeereennenene 57 29 9 20 22 14 8 2 4 la Justice
Toutes infractions .........eeeeeereeeene 10039 | 3524 | 597 (2927 | 5846 (4680 | 1166 | 371 | 298 ; . .y
%.....| 1000\ 351| 59| 292| 582| 466| 116\ 37| 30| sensdelalourdissement. Celui<i peut se

mesurer a travers la part des emprisonne-
ments dans I'ensemble des condamna-
tions pour travail illégal qui progresse de
29 % 2a 35 %. Cette évolution se fait au
détriment des peines d’amende, qui recu-
lent de 67 % a 58 % -tableau 5-.

Cest principalement le délit de travail
dissimulé qui est touché par I’aggravation
des peines. En 1990, I'emprisonnement
avec sursis total représentait 23 % des con-
damnations pour cette infraction, contre
28 % en 1997. Ce durcissement des peines
s’est manifesté aussi par un alourdissement
important des quanta d’amende ferme
(4 715 F en 1990, 7 370F en 1997) et des
durées d’emprisonnement avec sursis total
(3,7 mois en 1990, 4,3 mois en 1997). W

Tableau 5. Evolution des peines prononcées entre 1990 et 1997

Nature de la peine 1990 1997
Toutes infractions dont Toutes infractions dont
pour travail illégal Travail dissimulé pour travail illégal Travail dissimulé
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Emprisonnement................. 1630 28,9 908 29,9 3524 351 2892 349
forme s 309 55 178 59 427 43 361 44
avec sursis partiel 44 0.8 29 1,0 170 1.7 151 18
avec sursis total ............ 1277 226 701 231 2927 29,2 2380 28,7
3788 67,1 2004 66,1 5846 58,2 4837 584
3332 59,0 1745 57,5 4440 44,2 3679 444
avec sursis partiel.......... 9 1.6 n 2,3 240 24 205 25
avec sursis total ............ 365 6,5 188 6.2 1166 11,6 953 11,5
Peine de substitution......... 65 12 44 15 n 37 330 4,0
Dispense de peine 161 29 77 25 298 30 221 2,1
Toutes peines........cewweee 5644 | 1000 3033| 1000f 10033 1000 8286 | 1000

Source : Casier judiciaire national, SDSED, ministére de la Justice
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