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Ministére du Budget, des Comptes Publics
et de la Fonction Publique

DNLF

le 20 janvier 2009

Le Délégué National 4 ta Lutte contre la Frande
a

Monsieur le Directeur Général des Infrastructures, des Transports et de [a Mer
Monsieur le Directeur Général de 1a Police Nationale

Mounsieur le Directeur Général de 1a Gendarmerie Nationale

Monsieur le Directeur des Affaires Criminelles et des Graces

Monsieur le Directeur des Affaires Financiéres, Sociales et Logistiques (agriculture)
Monsieur le Directeur Général dy Travaif

Monsieur le Directeur de Ia Sécurité Sociale

Monsieur le Directeur Général des Douanes et Droits Indirects

Monsieur Ie Directeur Général des F inances Publiques

Moansieur e Directeur de I’Agence Centrale des Organismes de Sécurité Sociale
Monsieur I¢ Directeur Général de la Caisse Centrale de Mutualité Sociale Agricole

Monsieur le Préfet de Police _
Mesdames et Messieurs les Préfets de région
Mesdames et Messieurs les Préfets

Circulaire DNLF du 20 janvier 2009
relative i la transmission des procés-verbaux de travail iltégal

Textes de référence :

Code du travail, 8™ partie, livre deuxiéme ;

- Code de la séeurité sociale, livre 1% ;

- Déeret n° 2003-371 du 18 avril 2008 relatif & la coordination de la lutte contre les fraudes et créant une
délégation nationale 2 la lutte contre Ja fraude ;

- Artété du 6 aolit 2008 fixant Ia liste des comités locaux de lutte contre la fraude, leur composition et leurs

régles d’organisation gt de fonctionnement. '

Le décret du 18 avril 2008 a concrétisé Ia volonté du Président de la Republique et du Gouvernement de
rénover I"organisation de la lutte contre la fraude portant atteinte aux finances publiques.

Cette circulaire, aprés avoir rappelé le nouvean cadre institutionnel de ia Intte contre le travail illégal (1), a
donc pour objet de mettre en place, au profit des organismes visés 3 Particle 9 du décret du 18 avril 2008,
une procédure centralisée de recueil, de traftement ot de- diffusion des informations obtenues 3 Poceasion
d’opérations de lutte contre le travail illégal (2). La circulajre précise les destinataires des informations
recueillies selon cette procédure de centralisation ainsi que la nature des informations 2 leur transmetire @)
Elle prévoit enfin un dispositif de suivi et d’évaluation de cette procédure 4.



1. Rappel du nouveau cadre institutionnel de 1a lntte contre le travail illégal

1.1 Au niveauy national

Au niveau national, la Délégation nationale & fa lutte contre la fraude, placée par délégation du Premier
minjstre auprés du ministre chargé du budget, a pour mission de veiller a la coordination de la lutte contre
toutes les fraudes ayant un impact sur les finances publiques, dont le travail illégal La DNLF regoit les
atiributions qui lui sont nécessaires, auparavant dévolues 3 la Délégation interministérieile & la lutte contre le
travail illégal, DILTL Le décret du 11 mars 1997 créant cette derniere est abrogé.

S’agissant de la lutte contre le travail illégal, I"article 7 du décret du 18 avril 2008 reconduit la Commission
nationale de lutte contre le travail illégal qui réunit notamment les départements ministériels concernés et est
chargée de :

© 1° déterminer les orientations de contrdle et de prévention et s assurer de leur mise en ceuvre coordonnée ;
2°¢ de définir les actions incombant prioritairement aux COLT! et CULF ainsi qu’aux services de contrdle ;
30 yeiller 4 la mobilisation des administrations et organismes chargés de la lutte contre le travail iflégal.

La DNLF assure le secrétariat de Ja Commission nationale de lutte contre le travail illégal et a pour mission
de piloter les COLTT et les CLU. La direction générale du travail (DGT) lui apporte son concours.

1.2 Au niveau local

Au niveau local, deux formes d’expérimentation sopt em cours: les COLTI sont maintenus dans 65
départements, tandis que des Comités locaux uniques de lutte contre la fraude (CLU), élargis aux organismes
chargés du service des prestations sociales, sont créés dans 35 départements.

Les secréfaires permanents de COLTI ou de CLU', désignés conjointement par l¢ préfet et le procureur de la
République, jouent, dans cette nouvelle organisation, un role essentiel dans Ia centralisation et de la diffusion

de Pinformation concernant la répression du travail illégal. Ils assurent notamment le recueil, le traitement
statistique et la diffusion des résultats des procédures aprés leur clbture.

2. Centralisation des procés verbanx par les secrétaires de COLTI ou de CLU

La notion de procédure dans la présente circulaire recouvre 2 la fois les termes de procédure et de procés-
verbal.

2.1 Centralisation

1l 8 &6 décidé de mettre en place une procédure de centralisation des procés-verbaux de travail illégal.

Cette centralisation des procds-verbaux de travail illégal comstitue en effet un moyen efficace pour le
recouvrement des cotisations et contributions sociales et des impositions éludées ainsi que pour
’engagement des sanctions administratives, et notamment le refus d’octroi des aides financidres de I’Efat et
les subventions a caractére public, dans Ia mesure ot la décision d’attribution de ces aides peut &tre affectée

par I’existence d’un procés-verbal de travail illégal.

U par convention, Pexpression « secrétaire de CLU » dans la présente circulaire fait référence 3 larticle 5 de Parréié du
6 aofit 2008 qui dispose que «le secrétariat des comités assure notamment les fonctions de secréiaire permanent
énumeérées 3 Varticle 11 du décret du 18 avril 2008 » relatif A 1a coordination de la lutte contre les fraudes et créant une

délégation nationale 2 la lutte contre 1a fraude.



Cette procédure de centralisation présente en outre I"avantage de simplifier les procédures actuelles, d’éviter
une duplication fastidieuse des procédures et d*améliorer I'efficacité de leyr exploitation par chacun des
acteurs pour atteindre les résultats escomptés dans le cadre de Ia lutte conire les fraudes.

Le secrétaire permanent du COLTY ou du CLU est chargé d"assurer Ia centralisation.

Un exemplaire de chaque procédure relative 3 une ou plusieurs infractions de travail illégal et de ses pidces
annexes, devra donc luj étre adressé dés la cldture de Ia procédure.

Afin d’assurer la continuité du service statistique, le rédacteur de la procedure renseignera également la fiche
d’analyse de la verbalisation qui sera diffusée avec la note DGT (cf paragraphe 4) en remplissant avec
précision les rubriques mentionnées et les codes correspondants. En principe, ces indications figurent dans le
corps du procés-verbal. La fiche d’analyse devra étre jointe 3 chaque procédure transmise au secrétaire
permanent du COLTT ou du CLU, '

2.2 Champ d’application de 1a procédure

2.2.1 Les organismes tenus de transmettre leurs procés verbaux

- I sagit de ’ensemble des agents des corps de contréle mentionnés 3 Particle L. 8271-7 du code du travail :
les inspecteurs et les contrdleurs du travail ; les officiers et agents de police Judiciaires ; les agents des impbts
et des douanes ; les agents des organismes de sécurité sociale et des caisses de mutualité sociale agricole,
agréés A cet effet et assermentés ; los officiers et les agents assermentés des affaires maritimes ; les
fonctionnaires des corps techniques de I’aviation civile commissionnés & cet effet et assermentés 3 les
fonctionnaires ou agents de I'Etat chargés du contréle des Iransports terrestres.

2.2.2 Les procés verbaux devant faire I’objet dune transmission

Seules les procédures o Pinfraction de travail dissimulé est relevée sont utiles aux organismes de
recouvrement. Les autres procédures de travail illégal (comme, par exemple, le marchandage ou le prét
illicite de main d’ceuvre) ne doivent pas leur étre communiquées.

Il n’est pas néeessaire de transmetire les proces-verbaux de la procédure w’ayant d’intérét ni pour I"outil
statistique, ni pour les organismes de protection sociale (comme par exemple les PV lids aux droits de Ia
personne placée en garde-3-vue).

Toutefois, les agents verbalisateurs qui transmettent directement les procédures de travail dissimulé aux -
organismes de recouvrement peuvent le faire sans ometire d’en adresser un exemplaire au secrétaire du L

comité,

3. Transmission par le secrétaire de COLTY ou de CLU des procédures de travail dissimulé aux
différents organismes compétents

Larticle 9 du décret n° 2008-371 du 18 avril 2008 prévoit qu’au niveau du département, le COLTIL, ou selon
le cas le CLU, «s’assure que les administrations et organismes compétents disposent des informations
nécessaires 4 la mise en recouvrement des cotisations sociales et impositions éludées et & Ia mise en (BUVIE
des dispositions [...] du code dy travail relatives 3 la responsabilité solidaire des cocontractants , donneurs
d’ouvrages et maitres d’ouvrage. ... ».

3.1 Transmission aux organismes de recouvrement.

Pour rationaliser et rendre performant le circuit de transmission, le secrétaire permanent du COLTI ou du
CLU devra transmetire, das réception, - sous huitaine - les procés-verbaux de travail dissimulé qu’il a regus
aux organismes de recouvrement (URSSAF, CMSA ou CGSS) qui « procédent 3 Ia mise en recouvrement



des cotisations et contributions qui leur sont dues sur 1a base des informations contenues dans lesdits procés-
verbaux » (article L.8271-8-1 du code du travail).

Par ailleurs, afin de permetire auxX organismes de recouvrement de procéder dans les plus brefs délais 4 la
mise en ceuvre des redressements de cotisations et contributions sociales sur 1e fondement des proces
verbaux dressés par leurs partenaires, certaines informations doivent étre renseignées tels que I'identité doon
des salariés dissimulés, Ja période d’emploi, les horaires de {ravail, le montant des rémunérations, etc. Ces
renseignements figurent en annexe 1 de la circulaire,

1l convient d’insister sur la nécessité que ces procés-verbaux fassent apparaitre de maniere explicite 1a
mention « aucune information relative a la période d’emploi et & la rémunération » lorsque ce sera le cas,
afin que les inspecteurs du recouvrement puissent rapidement en tirer les conséquences en appliquant le
redressement forfaitaire préva  Particle L. 242-1-2 du code de la sécurite sociale’.

3.2 Transmission aux directeurs départementaux du travail. de I’eraploi et de la formation rofessionnelle par
le secrétaire de COLTI ou de CLU des procédures relatives aux infractions d’emploi d’étrangers sans titre de

travail

1! convient de rappeler que les procés-verbaux relevant des infractions d’emploi d’étrangers sans titre de
travail sur le fondement de Particle L. 82531 et suivants du code du travail, doivent impérativement &tre
communiqués’ aux directeurs départementaux du travail, de P'emploi et de la formation professionnelle
concernés’, afin que la procédure de recouvrement de la contribution spéciale ANAEM puisse &tre
efficacement mise en GUvre, conformément aux dispositions des circulaires en vigueur.

3.3 Mise & disposition des informations aux organismes de protection sociale

Certaines procédures de travail illégal peuvent avoir des incidences pour les organismes chargés d’un régime
de protection sociale. Tl en va ainsi lorsqu’ un salarié non-déclaré par son employeur dissimule ses ressources
et pergoit paraliélement des allocations chomage ou des prestations sociales sous conditions de ressources.

Pour 1*application des dispositions de Particle L.114-15 du code de la sécurité sociale (modifié par la loi
0° 2007-1786 du 19 décembre 2007 - art. 113), les organismes chargés du recouvrement porteront cette
information (et non la procédure) a la connaissance des organismes chargés dwn régime de protection
sociale® et des institutions chargées de I'indemnisation du chémage.

Par letire ministérielle en date du 15 octobre 2008, que vous frouverez en annexe 2, te directeur de la sécurité
sociale a précisé les conditions d’application de cette procédure et a demandé qu’un suivi trimestriel de ce

dispositif soit mis en place.

Cle suivi trimestriel fera I’objet d’une information au CLU et au COLTL

2 pour information, le déeret n° 7008-553 du 11 juin 2008 prévoit un « redressement forfaitaire » égal a six SMIC
mensuels par salarié dissimulé notamment lorsque I’employeur n’apporte pas 1a preuve de la date réelle d’embauche du

salarié.

3.2 centralisation des P.V par les secrétaires de COLTI ou de CLU, n'a d'autre but que celui d'unifier le circuit d'envol
des P.V pat ces secrétaires aux administrations et organismes qui en ont besoin pour déclencher une procédure de
recouvrement ou de conirdle des droits. L'objectif est de simplifier la procédure de ramsmission pour les agents

verbalisateuss.

4 Le déclenchement de la procédure reléve désormais de la compétence du seul DDTEFP & compter de la "fusion" des
services d'inspection du travail. Les procédures relevant du régime agricole ou des fransports {ex-ITEPSA ou D
seront traitées par le DDTEFP.

5 principalement : CPAM, CRAM, CAF, RSL CNAVPL, CNAVTS, CNBF, MSA et organismes de refraite
complémentaire.



4. Saivi du dispositif
Destinataires des procédures de travail dissimulé, les organismes de recouvrement s’engagent a
communiguer aux secrétaires de COLTI ou de CLU le montant des redressements et, des sommes

effectivement recouvrées concernant les cotisations et contributions qui leur sont dues sur la base des
informations contenues dans les procédures qui leur sont transmises.

Dans le cadre du concours qu’elle apporte & la DNLF, la DGT adressera, tras rapidement, aux secrétaires des
comilés, une note spéeifique sur [a remontée et Panalyse des donndes d’activité de contrble du travail illégal.

Vous voudrez bien diffuser la présente circulaire aux services et organismes intéressés et me saisir des
difficultés éventuelles quelle pourrait soulever,

Fait a Paris le 20 janvier 2009

Le Délégué National 4 la Lutte contre la Fraude

Benoj) 08

S 1e secrétaire tient de fagon réguliére un tableau des décisions rendues par awtorits Judiciaire se rapportant aux
procédures de travail illégal et le transmet aux membres du COLTI ou du CLU lors des réunions de travail de ce
dernier. Les décisions pénales significatives ou celles présentant un intérét particulier ou bien celles évoquant un
probléme innovant ou délicat de droit ou de procédure d’enquéte, doivent étre commtuniquées 2 la DNLF et 3 fa DGT
afin d’enrichir la base Jurisprudenticlle,



ANNEXE 1

Fiche sur les &léments 2 renseigner dans les procés verbaux de travail dissimulé

| Qur le fondement des dispositions de Particle L 8271-8-1 du code du travail, les organismes
de recouvrement {les URSSAF, les CGSS et les CMSA), procédent & la mise en
recouvrement des cotisations et contributions qui leur sont dues sur la base des informations
contenues dans les procés verbaux de travail dissimulés dressés par les agents de controle

mentionnés a Particle L. 8271-7.

Pour cc faire, il importe de collecter €t rapporter dans les procédures les informations
indispensables a un chiffrage précis du montant des cotisations et contributions dues.

E—

Liste! des informations & collecter et & recenser dans les proces verbaux de travail dissimulé :

e Informations concernant le salarié

- Identité du salarié (nom, prénom, NIR, date et lieu de naissance)

- Période 4’emploi

- Date d’embauche

- Horaires de travail

- Montant du salaire net et des avantages de toute nature

- Emploi occupe

- Remise d’un contrat de travail, d"un bulletin de salaire (préciser si le nombre
d’heures y figurant est conforme aux heures réellement effectuées)

- Situation du salarié avant d’occuper cet emploi

- Perception d’aides oud’ allocations (allocations familiales, revenu minimum

d’insertion ou reveru de solidarité active, indemnisation chdmage, accident du
travail, maladie)

e Tnformations concernant I'employeur

- SIREN de I’entreprise

- Activité de 'entreprise

_ Existence éventuelle de plusieurs établissements ou sociétés

- Chiffre d’affairgrannuel de Uentreprise

- Date du recrutement du salarié

- Respect de Pobligation de déclaration préalable a Pembauche (la DPAT)

11 igte non exhaustive




En cas de sous-traitance

- Indication du nom du donneur d’ordre (DO)

- Copie du contrat de sous-traitance

- Obtention par le DO des documents obligatoires (Kbis, attestation URSSAF ,
attestations sur I’honneur du respect des déclarations sociales et fiscales
concernant les safariés embauchés)

- Sirecours & un sous traitant étrang
formulaires £101

er : présentation par les salariés détachés des
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ANNEXE 2

Ministoredu travail e iales ot de Ja soligarité
... Nnistiredeia sant esse gt des iports )
 Minisidre-du budget, des coupfey pRbies ot de In fonetion'publique

 SEDRSSSC PARIS; fo g%@CT 208

Asmmiidie Gisdid =
Tel: 0140.56.4733
Fear: 0L.40.56.65.75

Dposseds
‘ é_,mmé' ifaal! ﬁﬁgﬁ&tﬁ@ﬁﬁt@gduv;fg

meﬁcmé&msm:séezﬁa
- MONSTEUR LE DIRECTEUR DELACOSS,
MONSTEUR LE D@ECTEUR DE LA CNAMTS,
MONSIEUR LE DIRECTEUR DE LA CNAF,

. MONSIEUR LE DIRECTEUR DE LA CNAVTS,

OBJET : Exploitation par les organismes pr-g_,stat_‘aif:és des informations por’fan’t sur Jes salarids
dissiraulés fransmises par les URSSAF ‘ :

Je sovhaite, appeler votre attention sur les conditions d'application de I'axticle L.114-15 du code
de la séourité sociale modifié par 16°LESS: potr 2008 qui fait obligation aux URSSAR, en cas de
constat de travail dissimulé d’un salacié, de {ransmétive aux organisries et instihutions servamt des
prestations les donmées utiles 4 Pidentification des salariés aux fing de contdle de leurs droits aux
prestations sociales. : .

Le conirdle des droits aux prestations sociales des personnes en situatien de travail dissimulé
constitue wme pierité forte dn Gouverhement. Cette priotité vient d"étre récemmént réaffirmée dans
le projet de lol instituant je RSA qui préveit la suppiression, sans délai,.du versement du RSA aux
salariés exergant wne activité dissimulé. : ‘



2

L’ACQSS, en concertation avee l’szcsemble des organismes concernds, a mis en place dang: R
courant de D'annde’ 2008, une pmcééure -de [:Hanszmssmn de gey informations dans certais,
départements. Une fiche" ‘mavelie visnt-d8tie éiaberéa en.cornun afin de permetiré 1’1aenuﬁcaﬁ:

de Passuré ou e Pallocatatrs.

Je vous demande de bien vouleir déployer des & présent ¢e dispositif d’échanges &’ mfnnnatmm; ’
enfre vas organismes dang P'ensemble des départements, de dosser les instructions néeessares aﬁn"f

que les informations transmises par le§ URSSAF soient effectivement expjoitées par les caisses
'prestat_alres @t de, vous -asswer des conditions d’spplication de 1a proesdure d}ccha:;ggq'

d’informations. La mise en place de circnits dématérialisés au début de |’ année 2099 renforeera, Ia
poriée de ces échanges,

Pax dileuss, il me sem‘ale Imgertant, poux la bﬂmne apphcatmn de cette @mceﬁm‘e Qg Ias
caisses prestataiies iettert en-place un cireuit detetours ¢’ information & destination des URSSAK
afin. que les agents de la branche recouvrament ayant procadé aux szgnalemem pmsserrt 5’ assurer de= -

Putilité de cette procédure,
Enﬁn compte tenu de [z priorité politique &ss:{gnee '¥ cetie procédurc ;e souhaile pouvoir

disposer d'un sulvi frinegtrie! de ee dispositif afin ¢'évaler d’une part le nombre de. signalement .
effectuds pat Tes-URSTAF 3 destination des ¢rgatismies prestatatrss at-d*autre part, Pexploitation ‘par.

lex caisses prestataires de ces mgnalements

e vous demande de bmn vuuiou me {emir 1AfoTmé des dlfﬁcuitcs cve:ntucllas rencontrécs dans L
' samise én ceuvre,

&sbsmdefasé_ 6 Sociale

B LEAULT







