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Résumé : Les dispositions de la loi n° 2011-6726ljuin 2011 relative a I'immigration, a l'intégiai
et a la nationalité ont renforcé les sanctions athtmatives a I'égard des personnes physiques galeso
ayant fait I'objet d'un proces-verbal relevant un&action de travail illégal. Les autorités susieps
d’'octroyer des aides publiques en matiere d’emmleiformation professionnelle et de culture, oldre
possibilité qu'elles avaient déja de refuser l@motie ces aides, pour une durée maximale de cieg an
pourront désormais en demander le remboursemdittexdes douze derniers mois.

Par ailleurs, le préfet de département, et a Parigpréfet de Police, pourra a l'encontre de
employeurs verbalisés au titre d’infractions cdnsties de travail illégal :

U7

- décider la fermeture provisoire de I'établissemeoty une durée maximale de 3 mois, assortie
éventuellement d’une saisie du matériel profesgbnn
- et/ou prononcer I'exclusion de contrats adminigggtour une durée maximale de 6 mois.

La présente circulaire a pour objet de précisernteslalités de mise en ceuvre de ces nouvellgs
sanctions.

Textes de référence

- Articles L. 8271-4 et L. 8271-1-3 (loi n° 2011719 du 28 décembre 2011 de finances pour
2012) ;

- Articles L. 8272-1 a L. 8272-4 et suivants du ealll travail (loi n° 2011-672 du 16 juin 2011
relative a 'immigration, a l'intégration et a latonalité) ;

- Articles D. 8272-3 a D. 8272-6 du code du traydécret n° 2011-1693 du 30 novembre 2011
relatif a la protection des droits sociaux et péaives des étrangers sans titre et a la répression
du travail illégal) ;

- Articles L. 311-1, L. 413-2, L. 421-1 du codednéma et de I'image animée ;

- Circulaire DNLF du 20 janvier 2009 relative atfansmission des procés-verbaux de travail
illégal.
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Partie 1. Les conditions générales de mise en ceuwhe dispositif de sanction administrative
suite a proces-verbal de travail illégal

1.1. La liste des sanctions administratives visépar la présente circulaire

1.1.1. Sanctions prononcées par le préfet de d&parit

- la fermeture administrative d'une durée ne poueanéder trois mois, assortie ou
non de la saisie a titre conservatoire du matépefessionnel (articles
L. 8272-2, R. 8272-7 a R. 8272-9 du code du travail

- Il'exclusion des contrats administratifs pour uneédwne pouvant excéder six mois
(articles L. 8272-4, R. 8272-10 et R. 8272-11 ddecdu travail).

1.1.2. Sanctions prononcees par les autoritésogestires d'aides publiques
- le refus d'octroi des aides publiques (article8272-1, D. 8272-3 et D. 8272-4 du code
du travail) pour une durée maximale de cing ans ;
- le remboursement de tout ou partie des aides pdsigercues au cours des douze mois
précédant I'établissement du proces-verbal (agicle8272-1, D. 8272-5 et D. 8272-6 du
code du travalil).

1.2. La possibilité de cumul des sanctions et leggect du principe de proportionnalité

Ces sanctions administratives peuvent étre promsnafimulativement a l'encontre de
I'employeur délinquant.

Pour respecter le principe de proportionnalitémiEees, il est nécessaire que le cumul de ces
sanctions soit proportionné aux faits constatésotiviendra donc de s'assurer que I'employeur
qui se voit sanctionné pour les mémes faits partceéa autorités bénéficie de ce principe.

Il est rappelé que I'application de ces disposgidemeure indépendante des suites données
au proces-verbal par I'autorité judiciaire. Cersafaits pourront donner lieu a des sanctions plus
lourdes (amende, peine d’emprisonnementLe)principe de proportionnalité des peines devra
également trouver application dans les décision&dworité judiciaire. A ce titre, I'information
concernant les sanctions prises par le préfet d&veaportée a la connaissance du procureur de
la République concerné (voir point 4).

1.3. Les infractions prises en compte

Les infractions au travail illégal mentionnéesattitle L. 8211-1 du code du travail doivent
avoir été constatées par proces-verbal dressémpagent habilité conformément aux articles
L.8271-1 et L. 8271-1-2 du code du travail.

S’agissant de délits, la prescription de l'actiafblgue est de trois ans, ce délai courant a la
date du constat de l'infraction par I'agent haéilil est donc rappelé I'importance de rédiger les

L1l convient de noter que d’'autres sanctions adnmatises et civiles pour travail illégal peuventeeéngagées
selon des dispositions |égales spécifiques, notarheetitre de I'article L. 133-4-2 du code de &writé sociale
prévoyant I'annulation des exonérations et rédustides cotisations et contributions sociales prodées par les
organismes de protection sociale au vu d’'un preegésal pour travail dissimulé ou encore au titrel'ddicle L.
8253-1 du code du travail prévoyant une contribupéciale et/ou de I'article L. 626-1 du code 'datiée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile prévoyamt contribution forfaitaire représentative desisfrae
réacheminement de I'étranger dans son pays d'eyigiises en ceuvre par I'Office francais de I'imratgm et de
l'intégration (OFII).



proces-verbaux dans les meilleurs délais sans madt rechercher autant que faire se peut les
éléments matériels qui caractérisent l'infraction.

Les infractions prises en compte déterminent latsamenvisagée (cf. points 2.1.1 et 3.1.1).

1.4. Obligation de motivation de la décision

En application des dispositions de l'article 24ad®i n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative
aux droits des citoyens dans leurs relations agecatiministrations, I'autorité compétente (le
préfet de département comme l'autorité gestionnditene aide publique) doit motiver sa
décision.

A ce titre, 'autorité compétente doit tenir comple 'ensemble de la situation constatée au
regard des criteres fixés par la loi (cf. infrausAi les considérations de faits doivent-elles étre
exposeées trés précisément a 'employeur. Les agenbalisateurs sont invités a consigner les
eléments matériels de l'infraction de facon a ce tps décisions des autorités compétentes
puissent étre établies sur la base des informationtenues dans le proces-verbal.

» La répétition de I'infraction commise par I'emplayeverbalisé pour travail illégal
sera caractérisée par la mention des référencesréesdents proces-verbaux établis
a son encontre

» La gravité des faits pourra se mesurer, par exerapl@ombre de salariés concernés,
a la proportion au regard de l'effectif total, a parsistance dans le temps des
infractions, a leur cumul ou au montant des catisat sociales et contributions
fiscales éludées.

1.5. La procédure contradictoire

L’autorité compétente informe I'employeur verbalgéalablement a la prise de décision,
par lettre recommandée avec avis de réception ptopa autre moyen permettant de faire la
preuve de sa date de réception par le destinatiese griefs retenus a son encontre et de son
intention d’engager la ou les mesures de sanctlansourrier ainsi notifié a I'employeur l'invite
a présenter ses observations écrites et/ou orales uh délai de quinze jours a compter de la
réception de la notification. Il sera précisé qumurple cas ou il souhaiterait présenter ses
observations oralement, il peut se faire assiste€toe représenté par un conseil ou par un
mandataire de son choix.

A I'expiration de ce délai, et au vu des observaiéventuelles de I'employeur, la décision
sera notifiée par lettre recommandée avec avigdeption ou tout autre moyen permettant de
faire la preuve de sa date de réception par léndésire.

Le recours au fax ou au courriel est désormaisilpless condition que puisse étre prouvée
sa reception effective par le destinataire.



Partie 2. Fermeture administrative et exclusion desontrats administratifs

2.1. Dispositions communes de mise en ceuvre pour fiermeture et/ou I'exclusion des
contrats administratifs

2.1.1. Infractions prises en compte

Les infractions constitutives de travail illégal ssaptibles de motiver une fermeture
administrative et/ou une exclusion des contrats imidimatifs sont celles prévues a l'article
L. 8211-1 (1° a 4°) du code du travail :

- le travail dissimulé ;

- le marchandage ;

- le prét illicite de main-d'ceuvre ;

- I'emploi d'étrangers sans titre de travail.

2.1.2. Autorité décisionnaire

Sous réserve des dispositions particulieres évaegueaessous (point 2.2) lautorité
décisionnaire est le préfet du département danelexpt situé I'établissement mis en cause ou, a
Paris, le préfet de police.

2.1.3. Criteres a prendre en compte pour motiveatation

La fermeture administrative comme I'exclusion destrats administratifs pour constat de
travail illégal est motivée par :

- larépétition des infractions visées au point 2dela présente partie ;

- la gravité des faits constatés ;

- la proportion de salariés concernés.

La situation peut s'apprécier au vu des élémemiarss : la répétition des faits constatés par
proces-verbal, le constat éventuel que des infmasttitées a l'article L. 8211-1 sont cumulées, la
durée de l'infraction, le nombre de salariés camegrle préjudice subi par ces salariés au regard
de leurs droits Iégaux et conventionnels. La déonigirend en compte la situation économique,
sociale et financiére de I'entreprise.

2.1.4. Copies de la décision ou des décisions ecupeur de la Républigue et au préfet du siege

de 'entreprise

Une copie de la décision notifiee a l'entrepriseagsessée sans délai procureur de la
République territorialement compétent au regard du lieu darogssion de linfraction et le cas
echéant, awpréfet du siege de l'entreprisesi I'établissement mis en cause est situé dans un
département différent (article L. 8272-2).

Une copie de la décision est également a adregsgymaité opérationnel départemental anti-
fraude (CODAF) du département du siege de I'enisepr

2.1.5. Retrait de la décision

La mesure de fermeture provisoire, et le cas eéthéarsaisie conservatoire du matériel
professionnel, est levée de plein droit en caslagsement sans suite de l'affaire, d'ordonnance
de non-lieu et de décision de relaxe ou si la jctich pénale ne prononce pas la peine
complémentaire de fermeture définitive ou pour daee de cing ans au plus des établissements
ou de l'un ou de plusieurs des établissementsededprise ayant servi a commettre les faits
incriminés, mentionnée au 4° de larticle 131-39 chde pénal. Il en est de méme pour
I'exclusion des contrats administratifs conforméiran5° de l'article précité.




2.2. Dispositions particuliéres dans le cas de fegture administrative

2.2.1. La durée de la fermeture
La fermeture administrative pour constat de trallédjal ne peut excédémis mois.

2.2.2. La possibilité de saisie du matériel prateasel

La fermeture peut s'accompagner de la saisieeaditnservatoire du matériel professionnel
de I'employeur délinquant. Si la mesure est apgkgul convient de le préciser dans l'arrété
préfectoral de fermeture établi a I'encontre depkyeur mis en cause. La saisie conservatoire
fera I'objet d'une instruction spécifique qui pséca les modalités de sa mise en ceuvre.

2.2.3. La décision au regard des lieux d’activé@poraire

Des dispositions particulieres sont a appliquerrpesi lieux ou secteurs professionnels ci-
apres pour lesquels les modalités d'exercice dévitg@ ont un caractere spécifique (article R.
8272-9 du code du travail).

2.2.3.1. Lieu temporaire de travail et entrepristervenant dans un établissement extérieur
Les lieux temporaires de travail sont par exemegeféstivals, les foires commerciales, les
attractions foraines.

Les entreprises intervenant dans un établissemxédtieur sont par exemple les prestataires
assurant un service comme le nettoyage, la séquiitée dans un lieu se situant hors des locaux
d'implantation de I'entreprise.

Dans tous les cas évoqués ci-dessus, I'établissaquefait I'objet de la fermeture n'est pas
I'établissement ou s'exerce l'activité mais |'éssbiment, employeur des salariés en infraction,
qui fournit la prestation a I'entreprise du lieu@®nmission des faits

Des lors, le préfet compétent pour décider de dettmeture est le préfet dans le ressort
duquel se trouve I'établissement mis en cause-gedse I'établissement employeun) a Paris,
le préfet de police.

Exemple : soit une entreprise de nettoyage dont les locaumt situés dans un département X,
qui assure des prestations dans un départementuppoSons que les infractions aient gté
constatées sur un lieu d'intervention se situants da département Y, un hypermarché, |par
exemple.

Quel établissement fera I'objet d'une fermetureiadmative ?

La décision de fermeture ne concernera pas I'nygretmd, mais bien les locaux de I'entrepr
ou de I'établissement qui assure le nettoyage ltteypeermarché en question.

se

Qui prendra la décision ?

La décision de fermeture sera prise par le préfietiéartement X, dans le ressort duque| se
trouvent les locaux de l'entreprise de nettoyagelesfondement des informations données par le
préfet du département Y, dans le ressort duquiebage I'hypermarché.




2.2.3.2. Cas des chantiers du batiment ou de trayaublics

Pour les chantiers du batiment ou de travaux psiblecfermeture prend la forme d'un arrét
de l'activité de I'entreprise concernée sur le §itg exception, le préfet compétent pour décider
la fermeture est celui dans le ressort duquel ac@tstatée l'infraction constitutive de travall
illégal.

L'avis du maitre d'ouvrage, ou a défaut, du resgdaesdu chantier, peut étre également
sollicité pour prévenir tout risque pour la santéla sécurité des travailleurs présents sur le site
concerné ainsi que des usagers ou des tiers, splterait de l'arrét de l'activité de I'entreprise
mise en cause.

La lettre engageant la procédure contradictoira sgalement adressée en copie au maitre
d'ouvrage (ou a défaut le responsable du chatiier)de lui permettre de faire ses observations

Si l'arrét de l'activité de I'entreprise est dégide le préfet, le maitre d'ouvrage ou a défaut le
responsable du chantier prend les mesures de tgémentionnées ci-dessus.

La décision du préfet est portée a la connaissdaqaublic par voie d'affichage sur les lieux
du chantier.

2.3. Conditions particulieres pour I'exclusion degontrats administratifs

2.3.1. Les contrats administratifs concernés

Les contrats administratifs concernés par I'exolusont ceux mentionnés aux articles L.
551-1 et L. 551-5 du code de justice administrative

- I'exécution de travaux,

- lalivraison de fournitures,

- ou la prestation de service,

avec une contrepartie économique constituée paprixaou un droit d'exploitation, ou la
délégation d'un service public. Il peut s'agir, @eemple :

- de marchés ou d’accords-cadres passés en applicatioode des marchés publics ;

- de marchés ou d’accords-cadres passés en applicktibordonnance n° 2005-649 du 6
juin 2005 @ttention : ces marchés peuvent étre des contrats de dreé rils ne
réunissent pas les criteres jurisprudentiels desats de droit administratif) ;

- de contrats de partenariat régis par I'ordonnaricg004-559 du 17 juin 2004 ou par les
articles L. 1414-1 a L. 1414-16 du code généralotdsctivités territoriales ;

- de concessions de travaux régies par 'ordonnah@9®0-864 du 15 juillet 2009 ou par
les articles L. 1415-1 a L. 1415-9 du code géndealcollectivités territoriales ;

- de conventions de délégation de service public smsra la loi n° 93-122 du 29 janvier
1993 ou aux articles L. 1411-1 a L. 1411-19 du agé&ieéral des collectivités territoriales

- de certains baux emphytéotiques administratifs ;
- efc.

2.3.2. La durée de I'exclusion

L'exclusion temporaire de la commande publique pmnstat de travail illégal ne peut
excédersix mois




La sanction vaut pour l'entreprise et son respdeskigal qui ne peut soumissionner a
d'autres contrats administratifs personnellemenparupersonne interposée ou encore en créant
une entreprise nouvelle dont il assure la directiomroit ou en fait.

Le champ d'application de cette sanction est cgcnau territoire national.

Partie 3. Refus et demande de remboursement d’aidesibliques

3.1. Dispositions communes au refus d’aides publigs et au remboursement de celles-ci

Les autorités susceptibles d’octroyer des aidesiquds en matiére d’emploi, de formation
professionnelle et de culture pourront refuseratdes ou en demander le remboursement sur le
fondement des faits de travail illégal constatés pracés-verbal des agents compétents en la
matiere.

3.1.1. Les infractions prises en compte

L’article L. 8211-1 du code du travail énuméreild@gactions constitutives de travail illégal :

- travail dissimulé (articles L. 8221-1 et suivants)

- marchandage (article L. 8231-1) ;

- prét illicite de main-d’ceuvre (article L. 8241-1) ;

- emploi d’étranger sans titre de travail (articleBR51-1) ;

- cumuls irréguliers d’emplois (article L. 8261-1) ;

- fraude ou fausse déclaration au titre de l'asswa@hémage (articles L. 5124-1 et L.
5429-1).

3.1.2. Les aides publiques visées et autorités éanpes

Les aides publiques visées dans le cadre de langeesirculaire, en application de I'article
D. 8272-1 du code du travail, sont celles attache®s dispositifs prévus par les articles
suivants :
1) Contrat d'apprentissage (article L. 6221-1 du coderavail) ;
2) Contrat unique d’insertion (articles L. 5134-19t1 £5134-20) ;
3) Contrat de professionnalisation (article L. 6325-1)
4) Prime a la création d’emploi pour les départematitaitre-mer et Saint-Pierre-et-
Miquelon (article R. 5522-45) ;
5) Aides au développement économique mises en ceuvrlepaollectivités territoriales
(articles L. 1511-1 a L. 1511-5 du code généralabdigctivités territoriales) ;
6) Aides et subventions de soutien a la création padduction et a la diffusion du spectacle
vivant et enregistré.

L’annexe 7 de la présente circulaire définit lafeaivisées par I'article D. 8272-1 du code du
travail, les autorités compétentes attachées dispssitifs ainsi que les modalités spécifiques de
mise en ceuvre du refus ou du remboursement dedsss a

3.1.3. Procédure de décision

Outre les principes généraux a respecter s’agisbané décision administrative (points 1.4
et 1.5 et annexe 6), pour justifier et motiver glila lieu de refuser ou de demander le
remboursement de I'aide, I'autorité compétente aéire en mesure d’apprécier, compte tenu de
la situation économique, sociale et financiere el@reprise, les criteres fixés a I'article L. 8272
1 du code du travail, a savoir :

- la gravité des faits constatés ;

- la nature de l'aide sollicitée ;

- l'avantage que cette aide procure a 'employeur.
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La gravité des faits pourra se mesurer, par exenaplenontant des cotisations sociales et
contributions fiscales éludées, au nombre de galaoncernés, ou encore a la persistance dans
le temps des infractions ou a leur cumul et adart la répétition de l'infraction commise par
l'employeur déja verbalisé pour travail illégal. UPoapprécier ces éléments, l'autorité
gestionnaire doit avoir connaissance de l'existad&ees proces-verbaux et de leur contenu. A
ce titre, les modalités de diffusion de ces infdrares sont détaillées en partie 4 de la présente
circulaire.

3.2. Dispositions spécifiques
3.2.1. Mise en ceuvre de la sanction de refus daiohe publique

C’est la demande, par I'employeur, de I'une dessisées a l'article D. 8272-1 du code du
travail qui permet d’engager la mise en ceuvre dmtection par I'autorité compétente pour lui
accorder l'aide concernée. La décision de refupmera exclure I'auteur d’infractions que du
bénéfice de l'aide sollicitée. L'autorité vérifie Is demandeur a été verbalisé dans les douze
mois précédant sa demande.

3.2.2. Durée de la décision de refus d’aide pubkliqu

Une décision de refus peut porter sur une périddeeddurée maximale de cing ans a
compter de la cl6éture du procés-verbal. Pendai¢ pétriode, le demandeur qui a fait I'objet du
refus et qui sera, selon les cas, la personne quysiu morale visée dans le proces-verbal, ne
pourra se prévaloir d’aucun droit au titre de l@agbllicitée.

3.2.3. Evaluation du montant des aides publiguesrdoourser

Les modalités d’évaluation de l'aide pubBquersée dont il est envisagé de demander le
remboursement doivent étre précisées a I'emplogesiren cause dans la lettre I'informant que
cette sanction est susceptible d’étre engagée arsmmtre.

3.2.4. Période de demande de remboursement

L’autorité compétente peut demander le remboursetheriout ou partie des aides versées
au cours des douze mois précédant I'établissemeptates-verbal, cette période étant calculée
a partir de la date de cléture du proces-verbal.

Partie 4. Les modalités de circulation des informabns relatives a la verbalisation et aux
décisions de sanctions

4.1. Le circuit de transmission des proces-verbauwke travail illégal

Pour la mise en ceuvre des différentes sanctiongadratives, l'article L. 8271-1-3 du code
du travail prévoit que le préfet de départementidearis, le préfet de police, recoit copie des
procés-verbaux relevant une infraction constitutieetravail illégal. La circulaire DNLF du 20
janvier 2009 prévoit que le comité opérationnel attgmental anti-fraude (CODAF), et en
particulier I'agent habilité en matiere de travlidgal, doit recevoir, de 'ensemble des services
de contrble, les proces-verbaux dressés pour tidra@n matiére de travail illégal, en vue
notamment d’assurer le traitement statistique desgs-verbaux relatifs au travail illégal et
'engagement des sanctions administratives (pointl2 la circulaire précitée).

Quelle que soit la sanction envisagée et l'autaciénpétente, la décision administrative

repose sur les éléments d'appréciation des fa@mtagonduit un agent habilité a dresser un
proces-verbal pour infraction constitutive de tibvkégal. De plus, pour la fermeture et
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I'exclusion des contrats administratifs, il conviele caractériser la répétition de I'infractionr pa
mention, dans la décision, des références dessaptoeés-verbaux de travail illégal, ceux-ci
pouvant avoir été dresseés par différents serviedsalisateurs.

Dans ces conditions, afin de mettre en ceuvre lrabkedes sanctions administratives, dans
un souci d'efficacité et de simplification admimétve et considérant le circuit de transmission
des procés-verbaux auprés du CODAF, I'agent engehde la lutte contre le travail illégal au
sein de ce comité assiste le préfet (cf. annexe 9).

La bonne circulation de I'information sur I'existence de proces-verbaux relevant une
infraction constitutive de travail illégal supposedonc que tous les proces-verbaux soient
systématiguement adressés aux CODAF.

Remarque : Les services verbalisateurs conseragmbdsibilité d’'alerter le préfet des faits
concernant les employeurs verbalisés au titre altailrillégal, étant entendu que I'efficacité de
cette disposition repose sur la célérité de I'agenbalisateur pour la rédaction du proces-verbal
et pour la transmission de l'information sur legsfainsi constatés. A cet effet, ils utilisent la
fiche de renseignements destinée au préfet (céxanh0).

Les autorités gestionnaires d’aides publigues ont’dbligation de s’assurer que
'employeur n’'a pas fait I'objet d’une verbalisation pour travail illégal. A ce titre, elles
auront connaissance des verbalisations par l'irddiaire de la préfecture du département de
leur ressort qui communiqueles coordonnées de I'agent habilité au titre de laitte contre le
travail illégal concerné au sein du CODAF Les recherches relatives aux éventuelles
verbalisations en dehors du département du rededirautorité gestionnaire sont effectuées par
I'agent habilité du CODAF.

4.2. La transmission aux autorités gestionnaires danformations susceptibles de justifier le
refus d’aides publiques

Dans le cadre du refus d’aides publiques, conforeméra l'article L. 8271-4 du code du
travail, les autorités gestionnaires doivent adnelir demande par écrit aagents habilités au
titre de la lutte contre le travail illégal concésn

Ceux-ci s'appuient sur les procés-verbaux tranpanides services verbalisateurs et doivent
transmettre les éléments suffisants pour la matimatde la décision administrative,
éventuellement sous forme de fiche (cf. point 3.1.3

Une copie du procés-verbal peut étre communiquiésutorité gestionnaire. Par contre, le
proces-verbal n’a pas a étre communiqué a I'empilioges en cause.

Il est rappelé que conformément a larticle 2 dedbnnance n°2005-1516 du 8 décembre
2005 relative aux échanges électroniques entnesiagers et les autorités administratives et entre
les autorités administratives, les échanges par gldctronique sont autorisés sous réserve de
respecter les dispositions de cette méme ordonrammernant la sécurité des échanges (article
9). Ce mode de communication permet, en effetedpacter les délais d’instruction imposés aux
autorités compétentes pour statuer sur les demaraidss visées.
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4.3. La transmission aux autorités gestionnaires gdanformations susceptibles de justifier le
remboursement d’'une aide publique

Le préfet du département de leur ressott le service désigné par celui-ci, des réception
d’'un procés-verbal pour travail illégal constatdas faits réepondant aux criteres prévus pour la
mise en ceuvre de cette sanction (cf. point 3.In®rmera les autorités gestionnaires qu’elles
peuvent enjoindre I'entreprise de rembourser toupartie des aides versées au cours des douze
mois précédant I'établissement du proces-verba.dléments permettant de motiver la décision
administrative seront mentionnés (cf. point 3.1.3).

4.4. La transmission des informations aux préfetseldépartement en vue d’'une fermeture
ou d’'une exclusion d’'un contrat administratif

Des réception d’'un proces-verbal de travail illégablissant des faits répondant aux criteres
et en particulier la répétition de I'infraction dale temps (cf. point 2.1.3), le CODAF propose au
préfet la mise en ceuvre des sanctions appropriessieant la procédure décrite en annexe 9 et
en utilisant la fiche de renseignements prévuet &ftet (cf. annexe 10). Les agents de contrble
conservent cependant la capacité de renseignestetiment le préfet compétent, en veillant a
informer parallelement le CODAF.

4.5. La communication des décisions de sanctionsgmonceées et suivi statistique

Toute décision de refus ou de remboursement dess gadbliques prises par l'autorité
gestionnaire de l'aide est portée a la connaissdnqaéfet du département situé dans le ressort
de l'autorité gestionnaire (article D. 8272-2 duealu travail) ou, a Paris, du préfet de police.
Une copie de ces décisions est également adrasseE@RAF intéressé.

Le CODAF assure un suivi statistique de la misesenre de ces sanctions et établit un bilan
annuel transmis a la direction générale du tral2@T) et a la délégation nationale a la lutte
contre la fraude (DNLF) (cf. annexe 8) pour I'étapément du bilan national.

Les procureurs de la Républigue seront tenus irderde la mise en ceuvre de ces sanctions
administratives. L’articulation de ces décisionsnaustratives avec les décisions de l'autorité
judiciaire est de nature a renforcer la lisibilité I'action publique et & optimiser les moyens
affectés a la répression du travail illégal.

*kkkkkk

Afin que ces nouvelles regles soient mises en egin dés que possible, une diffusion de
ces dispositions sera assurée aupres des seradeslisateurs et de I'ensemble des autorités
gestionnaires des aides publiques. Des modali&atpnnelles d’échanges d’'informations avec
les autorités gestionnaires d’aides publiques d&evdépartement seront définies. Vous
organiserez pour ce faire, selon une périodicité gous appartient de déterminer, une réunion
du CODAF spécifiquement dédiée a la mise en ceuvnettait des aides publiques ou de leur
remboursement & laquelle seront associées cest@sigestionnaires.

La circulaire interministérielle DILTI/DGEFP/DGCLBFAR/DAESC n° 2006-01 du 29
mai 2006 relative au refus d’aides publiques enddasraction a la Iégislation sur la répression
du travail illégal, la circulaire interministériellDILTI n° 2006-02 du 21 juin 2006 sur les
modalités d’échange de renseignements pour lesi@am@dministratives en cas d’infractions a
la législation du travail ou au code de l'industtieématographique relatifs au soutien financier
de I'Etat ainsi que la circulaire MCC n° 2007-5 8umars 2007 relative au refus des aides
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publiques en cas d’infraction a la législation Burépression du travail illégal dans le spectacle
vivant sont abrogées

Vous voudrez bien saisir des questions ou diffe@ilencontrées lors de la mise en ceuvre de
la présente circulaire, chacune pour ce qui laeorgla délégation nationale a la lutte contre la
fraude (DNLF), la direction générale du travail (DGla délégation générale a I'emploi et a la
formation professionnelle (DGEFP), la directionldamigration (DIMM), la direction générale
des collectivités locales (DGCL), la direction de rhodernisation et de I'action territoriale
(DMAT), la délégation générale de I'outre-mer (Déxpg, la direction générale de la création
artistique (DGCA) et la direction du centre natilotha cinéma et de I'image animée (CNC).

Pour le ministre de 1’économie et des Pour le ministre de l'intérieur, et par
finances, et par délégation délégation
Le délégué national a lutte contre la fraude Le directeur de I'immigration
[l
f E
BenoitPARLOS Francois LUCAS
Pour le ministre du travail, de I’emploi, de la Pour le ministre du travail, de ’emploi, de la
formation professionnelle et du dialogue formation professionnelle et du dialo gue
social, et par f‘ellega“on " social, et par délégation
Le directeur général du travai La déléguée générale a I’emploi

% et 3 la formation professionnelle
.—/l
¢ w']/

Jean-Demt€ COMBREXELLE y
Emmanuelle WARGON
Pour la ministre de la culture et de la Pour le ministre des outre-mer, et par délégation
communication, et par délégation Le délégué général de I’ outre-mer

Vincent OUVIER

Pour la ministre de la culture et de la
communication, et par délégation
Le président du centre national du cinéma et
de I’'image animée

6\.’ NuJ L

Eric GARKWNDEAU
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ANNEXE 1
CONSEILS PRATIQUES pour les décisions du préfet
(article L. 8272-2 du code du travail)

Conseils sur la rédaction des arrétés préfectoraux

Visas
S’agissant des considérations de fait, qui doivé&nt précises, il faut faire mention des
rapports administratifs et autres documents prabeontenant la description des faits reprocheés.

S'agissant des considérations de droit, les visa®k impérativement comporter l'article L.
8272-4 du code du travail.

S'agissant des autres éléments pertinents, itfiaut:

- rapport(s) administratif(s) de la police ou de émdarmerie ;

- références des procés-verbaux de travail illégal ;

- le ou les services de contréle verbalisateur (S) ;

- lettre engageant la procédure contradictoire ;

- lettre de réponse de I'employeur ou, le cas échdatd de I'audition au cours de laquelle
I'employeur a présenté ses observations orales.

Considérants
Il est conseillé de relater précisément les falessmentionner leur date et de les qualifier
juridiqguement (point 1).

Un considérant final rappelle que I'employeur aegténesure de présenter ses observations.

Corps de l'arrété préfectoral

L'article I désigne l'entreprise (enseigne et adresse) ebpeenia sanction (fermeture ou
exclusion des contrats administratifs) pour la dupéescrite. Cette exclusion est prononcée a
compter de la notification de l'arrété.

L'article 2 est la disposition d'exécution qui memhe les autorités locales chargées de
I'exécution de l'arrété.

Signature
Il importe de s'assurer que l'autorité qui, le éakéant, signe l'arrété au nom du préfet,

dispose bien d'une délégation de signature expliddns ce domaine. En cas de recours
contentieux, ce point est en effet systématiquersemnieve.

Voies et délais de recours
Il faut mentionner les voies et délais de recosmt (aprés la signature du préfet, soit dans
une annexe de l'arrété).

Conseils sur la notification de l'arrété

Il est conseillé de faire procéder a cette nofiitcapar tout moyen, permettant de donner la
preuve certaine de sa réception par le destinggirdettre recommandée avec AR, notification
par voie administrative effectuée par les servidesla police nationale ou les unités de la
gendarmerie nationale compétents, ou autres moggmaciser).
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ANNEXE 2

Modéle de lettre de procédure contradictoire (casa@fermeture)

LRAR

Madame/Monsieuyr

Mon attention a été appelée sur le travail illégahtiqué dans I'entreprise
[enseigne]sise[adresse]dont vous étes le responsable |égal.

En effet, il ressort des proces-verbaux établis pes agents habilités
conformément a larticle L. 8271-1-2 du code duvaih que plusieurs infractions et
manqguements au code du travail ont été relevésymoent : I'emploi d¢gnombre] étrangers
sans titre, la dissimulation de salariés, d'a&ieitd'heures travaillées.

En particulier, il a été constaté que...... (précisergtavité en quantifiant la
dissimulation de salariés, d'activité et d'heuragdilliées, les cotisations éludées...).

Ces faits ont été établis par les proces-verbaabligtpar les services de controle
suivants ...

Ces faits constituent des infractions constitutides travail illégal prévues a
l'article L. 8211-1, alinéa 1° & 4° du code du #ihv

La répétition de ces faits et leur gravité me coseht donc a envisager la
fermeture administrative provisoire de votre enisgy pour une durée ddurée] mois, sur le
fondement des dispositions de l'article L. 8272i1Zdde du travail.

En application des dispositions de I'article 24ladoi n° 2000-321 du 12 avril
2000 relative aux droits des citoyens dans leuedioas avec les administrations, vous avez la
possibilité, jusqu’aydate] inclus, de présenter vos observations écrites aifales en vous
adressanfnom et coordonnées exactes du service compétsigndepar le préfet]Pour le cas
ou vous souhaiteriez présenter des observatiohsspraous pouvez vous faire assister par un
conseil ou représenter par un mandataire de vbiwex.cDans ce cas, je vous serais obligé de
bien vouloir m’en informer.

Je vous prie d’agréerMadame/Monsieyr I'expression de mes salutations
distinguées.

Le Préfet de ....

(le cas échéant copie au maitre d'ouvrage
ou au responsable du chanfier
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ANNEXE 3
Modéle de lettre de procédure contradictoire (cas’dxclusion de contrat administratif)
LRAR

Madame/Monsieuyr

Mon attention a été appelée sur le travail illégahtiqué dans I'entreprise
[enseigne]sise[adresse]dont vous étes le responsable légal.

En effet, il ressort des proces-verbaux établis pes agents habilités
conformément a larticle L. 8271-1-2 du code duvaih que plusieurs infractions et
manguements au code du travail ont été reley@ésiser la ou les infractions mentionnées dans
les proces-verbaygx

En particulier, il a été constaté que... (précisergtavité en quantifiant la
dissimulation de salariés, d'activité et d'heuragdillées, les cotisations éludées...).

Ces faits ont été établis par les procés-verbaabligétpar les services de contrble
suivants ...

Ces faits constituent des infractions constitutides travail illégal prévues a
l'article L. 8211-1, alinéa 1° a 4° du code du aiv

La répétition de ces faits et leur gravité me casehit donc a envisager d'interdire
a votre entreprise de soumissionner a des corddhtsnistratifs pour une durée (@urée]
mois, sur le fondement des dispositions de I'&tic8272-4 du code du travail.

En application des dispositions de l'article 24ladoi n°® 2000-321 du 12 avril
2000 relative aux droits des citoyens dans ledetio@s avec les administrations, vous avez la
possibilité, jusqu’aydate] inclus, de présenter vos observations écrites aifales en vous
adressanfnom et coordonnées exactes du service compétsigndépar le préfet]Pour le cas
ou vous souhaiteriez présenter des observatiomsspraous pouvez vous faire assister par un
conseil ou représenter par un mandataire de vbec.cDans ce cas, je vous serais obligé de
bien vouloir m’en informer.

Je vous prie d’agréerMadame/Monsieyr I'expression de mes salutations
distinguées.

Le Préfetde..............
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ANNEXE 4

Modele d'arrété

Arrété n° [...]
portant fermeture administrative provisoire d'une entreprise
Le PREFET de [....]

Vu le code pénal ;

(le cas échéantyu le code de I'entrée et du séjour des étraraiats droit d'asile ;

(@ Paris seulementyu le code général des collectivités territorialestamment son article L.
2512-13;

Vu le code du travail notamment ses articles L.82111.8251-1, L.8272-2¢f/oy L.8272-4 ;

Vu la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 modifiéeatele aux droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations et notamment son article 2

Vu le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 modidiiatif aux pouvoirs des préfets, a 'organisation
et a l'action des services de 'Etat dans les régah départements ;

Vu le décret du Président de la République nommampnseil des ministres du [date] M./Mme
[Nom], préfet de [département] ;

Vu larrété préfectoral n° [...] du [date] donnantiédg@tion de signature a M./Mme [nom et
fonctions du délégataire] ;

Vu les procés-verbaux relevant des infractiongatl illégal ... (références) ;

Vu la lettre du [date] par laquelle le préfet déddrtementinvite M. / Mme [Nom], responsable
Iégal de I'entreprise « [enseignesise [adresse] a produire ses observations ;

(le cas échéanyu la lettre du [date] par laquelle M. / Mme [Noptpduit ses observations ;

(le cas échéantyu I'entretien accordé a M. / Mme [Nom] le [date} [nom et qualité de l'autorité
ayant conduit I'entretien] ;

Considérant que lors d'un contrble de I'entreprigenseignp» sise [adresse] effectuée le
[date] par les services de (....), des infractionsstitutives de travail illégal ont été constatées ;

Considérant que I'entreprise « [enseignemployait [nombreressortissants étrangers sans
titre, en violation des dispositions de l'articlé8251-1 du code du travail ;

(le cas échéantfonsidérant que [nomHbrsalariés se trouvaient en situation de travasidiulé
en violation des dispositions de l'article L. 822du méme code ;

(le cas échéantlConsidérant que les services de contrble ont iétp# I'établissement
pratiquait également le marchandage et le préitdlide main-d'ceuvre en violation des articles
L. 8231-1 et 8241-1 du méme code ;

(considérant a adapter selon les circonstafjc€snsidérant qu'au regard du nombre de
salariés concernés, du cumul des infractions, deelaistance de celles-ci dans le temps, la
répétition et la gravité des faits ne peuvent ébrgestées ;

Considérant que le responsable |égal de I'enteeprignseignje» a été invité a présenter ses
observations par lettre du [date] en applicatiotiasticle 24 de la loi n° 2000-321 du 12 avril R0
modifiée relative aux droits des citoyens danssleetations avec les administrations,(let cas
echéantpgu'il n'y a pas répondu ;

Sur proposition de [autorité
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ARRETE

Article 1% : L'entreprise «[enseighe, sise [adres}eest fermée pour une durée de [diirée
mois, a compter de la notification du présent arrét
Article 2 : (le cas échéantLe matériel professionnel dont la liste figure emexe 1 fait I'objet
d'une saisie conservatoire.
Article 3 : Le document joint en annexe 2 du présent ad@é#éa impérativement étre apposé par
I'exploitant sur la porte d’entrée de I'établissemeurant toute la durée de sa fermeture.
Article 4 : [autorités concernées] sont chargés, chacun en ce qui le concerne,@elion du
présent arréte.

Pour le Préfet et par délégation [autorité]

[nom]

VOIES ET DELAIS DE RECOURS

(a mettre apres la signature du préfet ou en annebel'arrété)

Si vous entendez contester le présent arrété, pamumgez utiliser les voies de recours suivantes :

* Vous avez la possibilité de former tecours administratif dansle délai de deux mois
suivant la notification :

1) Soit unrecours gracieuxaupres du Préfet de [département, adresse].
2) Soit unrecours hiérarchique aupres du Ministre de l'intérieur, Direction denknigration,
Place Beauvau 75008 Paris.

Le recours administratif est dépourvu de caracaspensif.

En l'absence de réponse de I'administration dardelan de deux mois a compter de la date de
réception de votre recours, celui-ci doit étre adér® comme implicitement rejeté.

* Vous avez également la possibilité de formarrecours contentieuxdevant le juge
administratif. Ce recours doit étre enregistré au greffe du Tabuwdministratif de
[lieu]

Ce recours juridictionnel doit étre déposé au phwd avant |'expiration d'une durée de deux
mois suivant la date de notification de la décisiomontestée ou la date du rejet de votre
recours gracieux ou hiérarchigue
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ANNEXE 5

PREFET DE XXXX

Par arrété n° [...] du [date]

Le Préfet de XXXX a décidé la fermeture administete I'entreprise « [enseigne
Sise:

Pour une durée dfgurég mois a compter digate de notification de I'arrétf jusqu’au[date
de réouverturé

Le Préfet de XXX,
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ANNEXE 6
REFUS OU DEMANDE DE REMBOURSEMENT D’AIDES PUBLIQUES

CONSEILS PRATIQUES
pour les décisions des autorités gestionnaires

(Articles L. 8272-1 et D. 8272-1 a D. 8272-6 du oadu travail)

1. La décision de sanction doit étre écrite et sp&miant motivée, c'est-a-dire qu’elle doit
nécessairement comporter I'énoncé des considésatiendroit et de fait qui en constituent le
fondement. Elle doit :

- viser expressément les articles L. 8272-1, D. 82&2D. 8272-6 du code du travail ;

- mentionner l'identité et la qualité du ou des dedsam(s) (personne(s) physique et/ou
morale) ainsi que le dispositif d’aide visé ; siagit d’'une demande d’aide, préciser la date
de demande de l'aide sollicitée ; pour une demaeleemboursement, préciser la date
d’'information sur I'existence du procés-verbal seles modalités prévues a larticle D.
8272-5 du code du travail ;

- rappeler I'existence du proces-verbal en mentiohnan

o la date de cl6ture du PV ;
o le service verbalisateur.

- indiquer la ou les infraction(s) constatées(s) dansocés-verbal établi au titre de L. 8211-1
du code du travail (marchandage, prét illicite dam¥d’ceuvre, cumul irrégulier d’emplois,
travail dissimulé par dissimulation d’activité et/d’emploi salarié, emploi d’étranger sans
titre de travail, ou fraude aux revenus de remplere d’un emploi) ;

- mentionner l'identité de la ou des personne(s) igjopgset/ou morale visée(s) dans le proces-
verbal ;

- indiquer que l'autorité compétente a préalablermefdarmé la ou les personnes qui ont
sollicité l'aide et qui sont visée(s) dans le pmegerbal, par lettre recommandée avec
demande d’avis de réception, que le dispositif alection prévu par l'article L. 8272-1 du
code du travail était susceptible de lui (leureéppliqgué et qu'elle(s) disposai(en)t d’'un
délai de quinze jours pour présenter des obsenséorites ;

- préciser, compte tenu des observations écritesuléan par le(s) demandeur(s) dans le délai
qui (leur) a été imparti, en quoi la gravité dessfeelatés dans le proces-verbal, la nature de
l'aide visée et I'avantage procuré a I'employeunstduent, en I'espéce, un motif de refus
d’attribution ou de demande de remboursement ;

- viser expressément la nature de I'aide refuséeremaourser ;

- fixer précisément la durée pendant laquelle I'aderefusée ou les modalités de calcul du
montant du remboursement de l'aide visée.

2. La décision doit préciser si le signataire aginoua par délégation.

3. La décision mentionne I'existence des voies de®uec ouvertes au demandeur, ainsi par

exemple :

« La présente décision est susceptible d’étre strgedans le délai de deux mois qui suit sa

notification :

- soit par la voie d’'un recours gracieux formé deVaniteur de la décision ;

- soit par la voie d’'un recours hiérarchique formease le ministre de I'emploi, du travail et
de la santé (indication du service et de I'adrelesBadministration centrale) ;

- soit par la voie d’'un recours contentieux forméatave tribunal administratif (indication de
I'adresse du tribunal administratif compétent) ».

4. La décision de sanction est notifiee par lettreonemandée avec demande d’'accusé de

réception.

5. Une copie de la décision de sanction est adregsie, information, au préfet compétent

(article D. 8272-1) ou autre service administrdésigné par celui-ci.
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ANNEXE 7
REFUS OU DEMANDE DE REMBOURSEMENT D’AIDES PUBLIQUES

AUTORITES COMPETENTES ET REGLES DE PROCEDURE SPECIFIQUES
PAR DISPOSITIF VISE

1 - Contrat d’apprentissaqge (article L. 6221-1 etigvants du code du travail)

Aides attachées au contrat d’apprentissage :

a) L'exonération de cotisations sociales patronaetc{e L. 6243-2 du code du travail).
Cette exonération peut étre totale ou partielléfpention de I'importance de I'effectif salarié de
I'entreprise et de l'inscription de 'employeur, aon, au répertoire des métiers.

b) L’'indemnité compensatrice forfaitaire (article6243-1 du code du travail).
La région est tenue de verser cette aide pour ehamunée d’exécution du contrat
d’apprentissage, d’'un montant minimal de 1000 euros

c) Le crédit d'imp6t (article 244 quater G du codedg@l des imp6bts).
L’employeur d’apprenti peut bénéficier d’un crédiimpot de 1 600 ou 2 200 euros.

Autorité administrative compétente et modalitépdse de la décision de refus ou de demande
de remboursement :

- Pour les aides visées a@): 'URSSAF ou la MSA du lieu d’exécution du contraste
responsable de la gestion et du retrait de catte (@auf dérogation aux regles de détermination
du lieu unique de versement, VLU/LUCEA).

- Pour les aides visées &)i: La région est responsable de la gestion de @itte et le cas
échéant de la demande de reversement.

- Pour les aides visées au: 'administration fiscale est responsable déiilaution ou du retrait
de cette aide.

Dans tous les cas, la décision de refus ou de diand® remboursement ne remet pas en cause
'enregistrement du contrat d’apprentissage qutioae de produire tous ses effets.

2 - Contrat unique d’insertion (CUI) (articles L. 5134-19-1 et suivants du code du travail)
Aides attachées au CUI :

- aide financiere définie aux articles L. 5134-30seivants du code du travail (contrat
d’accompagnement dans I'emploi) ;

- aide financiere définie aux articles L. 5134-72seivants du code du travail (contrat
initiative-emploi) ;

- aide financiére définie aux articles L. 5134-111seivants du code du travail (emploi
d’avenir) ;
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Autorités compétentes pour décider des sanctions :
Il s’agit des prescripteurs de contrats uniquesseition :

a) Pour les contrats financés intégralement par t’Eyacompris les emplois d’avenir a compter
du 01/11/2012) :

Pole Emploi et son réseau ;

les missions locales ;

les Cap Emploi a compter du 01/01/2012 ;

les recteurs d’académie (pour les emplois d’avermifesseur).

b) Pour les contrats cofinancés par I'Etat et lesadéments, ou financés intégralement par les
départements (y compris les emplois d’avenir honpleis d’avenir professeur, a compter du
01/11/2012) :

- les 96 départements métropolitains et les départsnaboutre-mer, ou leurs mandataires
qui peuvent étre :

o Podle Emploi et son réseau ;

0 les missions locales ;

o les Cap Emploi a compter du 01/01/2012 ;

0 tout autre organisme mandaté a cette fin par useibgénéral.

Modalités de prise de la décision de sanction

Pour le refus d’'une aide au titre d'un contrat ueigl’insertion, le prescripteur peut mettre en
ceuvre la procédure de refus, sous réserve d'usmaale I'employeur d'une demande d’'aide
publiqgue susvisée et de l'information sur I'existend’'un proces-verbal de travail illégal a
'encontre de cet employeur. La demande de rembmest par I'autorité compétente sera
engageée sur information des instances départerasnti I'existence d’'un proces-verbal de
travail illégal a I'encontre de cet employeur caniément aux circuits d’information définis au
point 4 de la présente circulaire.

A réception des proces-verbaux, le prescripteungreela décision de sanction appropriée et en
informera I'organisme chargé du paiement des ad&semployeurs au titre des contrats uniques
d’insertion, a savoir I'agence de service et deep@nt (ASP) ou, lorsque les contrats ont été
prescrits par un conseil général qui n'en a paggié le paiement a I'ASP, a l'organisme
mandaté a cette fin.

Il appartiendra a I'organisme chargé du paiemeastaiges aux employeurs au titre des contrats

uniques d’insertion, de mettre en ceuvre les mesw@esssaires a l'interruption des paiements en
cours ou au remboursement des aides versées.

3 - Contrat de professionnalisation (art. L. 6325-Et suivants du code du travail)

Aides attachées au contrat de professionnalisation

a) Les exonérations de cotisations patronales au ditis assurances sociales et des allocations
familiales pour les contrats conclus avec des ddmans d’emplois agés de 45 ans et plus (art.
L. 6325-16 du code du travail).
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b) Les exonérations de cotisations patronales au diégeaccidents du travail et des maladies
professionnelles et I'aide financiére pour I'acc@ampement personnalisé vers I'emploi, pour les
contrats de professionnalisation conclus entrgeleges de moins de 26 ans ou des demandeurs
d’emploi agés d’au moins 45 ans et des groupem#etaployeurs organisant des parcours
d’insertion et de qualification (art. L. 6325-17®t6325-23 du code du travail).

Autorité administrative compétente

- Pour les aides visées a) : TURSSAF ou la MSA du lieu d’exécution du contrggauf
dérogation aux regles de détermination du lieuwsige versement, VLU/LUCEA).

- Pour l'aide visée aui) : TURSSAF ou la MSA du lieu d’exécution du contrpabur les
exonérations patronales au titre des accidentsrakait et des maladies professionnelles
accordées aux groupements d’employeurs organissnparcours d’insertion et de qualification
(sauf dérogation aux regles de détermination du lieique de versement, VLU/LUCEA) ; le
DIRECCTE pour I'aide financiére pour I'accompagnempersonnalisé vers I'emploi pour les
groupements d’employeurs organisant des parcoursattion et de qualification.

Modalités de prise de la décision de sanction

- Pour les aides visées al) : LURSSAF ou la MSA peut mettre en ceuvre la procédie
sanction a partir du moment ou elle recoit de I'maypur la copie du contrat de
professionnalisation bénéficiant des exonératiom®ue des allegements de cotisations
patronales ;

- Pour l'aide visée ab) : URSSAF ou la MSA peut mettre en ceuvre la procédupartir du
moment ou elle recoit de 'employeur la copie datcat de professionnalisation bénéficiant des
exonérations de cotisations patronales ; le DIREE@&€ut mettre en ceuvre la procédure de
sanction a partir du moment ou il recoit la demaddeconventionnement du groupement
d’employeurs.

La demande de remboursement par l'autorité comfeéteera engagée sur information des
instances départementales de I'existence d’'un preegbal de travail illégal a I'encontre de cet
employeur conformément aux circuits d’informatiafidis au point 4 de la présente circulaire.

Dans tous les cas, la décision de refus ou de ddende remboursement ne remet pas en cause

le contrat de professionnalisation qui continu@bluire tous ses effets.

4 - Prime a la création d’emploi dans les départenmés d’outre-mer et & Saint-Pierre-et-
Miquelon (art. R. 5522-45du code du travail)

Aide qui peut étre visée

La prime accordée a la création nette d’emploi,usw durée de 10 ans de maniére dégressive,
aux entreprises qui réalisent au moins 20 % de thiifre d’affaires en dehors de leur
département d’origine, notamment dans leur enviearent régional, et dont I'activité présente
un intérét économique pour leur département.

Autorité compétente
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Le versement de la prime est conditionné par l'ofid@ préalable d’'un agrément du préfet,
délivré au vu du projet de développement de I'emise et des créations d’emplois directes et
indirectes.

Modalités de prise de la décision de sanction

Le préfet peut mettre en ceuvre la procédure des réfpartir du moment ou il est saisi par
'entreprise d’une demande d’agrément ou si cela-cdéja été accordé, d’'une demande de
bénéfice de la prime a la création d’emploi aetite I'année en cours.

5. Aides des collectivités territoriales et de lewr groupements prévues aux articles
L.1511-1aL.1511-5 du code général des colledds territoriales

Aides qui peuvent étre visées
Sont concernées les aides versées par les coliéstigrritoriales en faveur du développement
économique.

Autorité compétente
Le maire ou le président de la collectivité temate ou du groupement attribuant I'aide peut
mettre en ceuvre ces sanctions.

Modalités de prise de la décision de sanction

L’autorité compétente peut mettre en ceuvre la phaeede refus, sous réserve d’'une saisine de
'employeur d’'une demande d’aide publique susvieéele I'information sur I'existence d'un
proces-verbal de travail illégal a 'encontre deeraployeur. La demande de remboursement par
'autorité compétente sera engagée sur informatesinstances départementales de I'existence
d'un procés-verbal de travail illéegal a I'encontle cet employeur (point 4 de la présente
circulaire)

6 - Aides et subventions de soutien a la créatiod la production et a la diffusion du
spectacle vivant et enreqistré

6.1 Aides accordées par le Centre national du cinéret de I'image animée (CNC)

Aides concernées

Sont concernées toutes les aides financieres atitprea et sélectives accordées par le Centre
national du cinéma et de I'image animé (CNC) cami&ment a I'article L. 311-1 du code du
cinéma et de limage animée. Ces aides sont acesrdiix entreprises des secteurs
cinématographique, audiovisuel et vidéographigodda’activité J 59.10).

Autorité compétente pour mettre en ceuvre les samti

Conformément aux articles L. 111-2, L. 421-1 et4R3-1 du code du cinéma et de I'image

animée, la commission du contrdle de la réglememairononce les sanctions administratives
prévues a l'article L. 422-3 du méme code (avestis=nt, remboursement, exclusion du bénéfice
des aides...).

Le décret n°2011-788 du 28 juin 2011 relatif auxtodles et sanctions prévus par le code du
cinéma et de I'image animée définit les modalitésrdse en ceuvre des décisions de sanctions.
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Celles-ci sont communiquées au président du Cewtienal du cinéma et de I'image animée
(CNC).

Les sanctions pécuniaires sont recouvrées commaédasces de I'Etat étrangeres a I'impot et
au domaine. Leur produit est versé au Centre ratoiuncinéma et de I'image animée.

Modalités de prise de décision de sanction de itetles aides ou de demande de leur
remboursement

Conformément aux articles L 413-2 du code du cinéinde I'image animée et L. 8271-4 du
Code du travail, les agents de contréle mentior@néarticle L. 8271-1-2 du code du travail
transmettent, sur demande écrite, au Centre natanecinéma et de I'image animée tous
renseignements et documents et en particulier lesep-verbaux relevant une infraction de
travail illégal nécessaires a I'appréciation desitdrou a I'exécution d’obligations qui entrent
dans le champ de sa compétence.. La demande deussaiment par I'autorité compétente sera
engagée sur information des instances départeraentld I'existence d’'un procés-verbal de
travail illégal a I'encontre des employeurs conésripar ces aides (point 4 de la présente
circulaire).

Pour simplifier la transmission de ces documesCNC peut prendre I'attache du secrétariat
des comités opérationnels départementaux anti<¢raud

6.2. Aides et subventions de soutien, a la créatioa la production et a la diffusion du
spectacle vivant

Aides qui peuvent étre visées

Sont concernées les aides et subventions a laicerédt la production et a la diffusion du
spectacle vivant. Il s’agit tant des aides auxgisofjue des aides faisant I'objet de conventions
pluriannuelles.

Autorités compétentes selon le secteur d’activotécerné

Les directions régionales des affaires culturgZRAC).

Modalités de prise de la décision de sanction deaitedes aides ou de demande de leur
remboursement

Conformément a l'article L. 8271-4 du code du tievas DRAC pourront, sur demande écrite,
avoir communication des proces-verbaux relevaninliieactions de travail illégal concernant des
employeurs du secteur du spectacle vivant. La ddenadte remboursement par l'autorité
compétente sera engagée sur information des irstatdépartementales de I'existence d’'un
proces-verbal de travail illégal a I'encontre degployeurs concernés par ces aides (point 4 de la
présente circulaire).

Pour simplifier la transmission de ces documergs, DRAC peuvent prendre l'attache du
secrétariat des comités opérationnels départemeatdiifraude
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ANNEXE 8

BILAN STATISTIQUE
des sanctions administratives pour travail illégal
(loi n°2011-672 du 16 juin 2011)

ANNEE :
Département de :
Personne ayant rempli le bilan et service :

Décision de sanction du préfet de département Nombre d'arrétég Nombre de décision
(articles L. 8272-2 a L. 8272-4lu code du travail) notifiés en cours d'instruction

Arrété de fermeture administrative provisoire

Arrété d’exclusion des contrats administratifs

Décision de refus d'aides publiques et/oliNombre  de  refusNombre de Nombre de Nombre de
demande de remboursement (article L. | d'aide notifiés dansrefus d'aide emdemandes dedemandes d
8272-1 du code du travail) 'année (articles D.cours remboursement | remboursem
8272-1 et suivants) | d’instruction d'aide  notifieegent en cour
dans I'annéq d’instruction
(articles D. 8272-%
et suivans)
Contrat d’apprentissage
Contrat unique d’insertion
Contrat de professionnalisation
Prime a la création d'emploi pour les
départements d’'outre-mer et Saint-Pierrg-et-
Miquelon
Aides au développement économique mises en
ceuvre par les collectivités territoriales
Aides et subventions de soutien & la créatign, a
la production et a la diffusion du spectacle
vivant et enregistré.
Autres sanctions administratives et civiles pour tavail illégal| Nombre de Autorité
décisions

Décision de sanction au titre de l'article L. 133-®2 du code de la sécurit¢
sociale (annulation des exonérations et réduction des satins e
contributions sociales)

Décision de sanction au titre de l'article L. 133-% du code de la sécurit¢
sociale (annulation des exonérations et réduction des satdns e
contributions sociales a I'encontre du donneurdter

Arrété de fermeture administrative provisoire (codede la santé publique)

Autres décisions (préciser)
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ANNEXE 9
SCHEMA ORGANISATIONNEL

FAIT ENCLENCHEUR (Role des verbalisateurs)

Signaler sans délau préfet de département :
- du siége de I'établissemeffiérmeture ou exclusion)
- oudu lieu de commission de I'infractidarrét d’activité BTP)

de I'existence d’'un PV de travail illégal a I'en¢end’un employeur X comportant des faits grayes
susceptibles de motiver une sanction administrgtote travail illégal

- Inviter les autorités gestionnaires a saisir, gm@it, I'agent Tl
du CODAF pour vérifier, a I'occasion de linstrumi des
demandes d’aides publiques dans le domaine de lbgnae la
formation professionnelle et de la culture, si [Bayeur a été
verbalisé pour Tl dans les 12 mois précédant lsathelen d’aide

\ 4
ETAPE 1 (Réle du CODAF)

- Vérifier sans délai si l'employeur X a déja eegbalisé
- Proposer sans délai au préfet, en lien avec dedces verbalisateurs concernés, la sangtion

adéquate .

Au vu des informations transmises :
= Le préfet prend éventuellement une décision dedaire provisoire d’'établissement ou d’arrét
d’activité (BTP) ou d’exclusion des contrats adrmsiratifs au terme du délai de 15 jours de la
procédure contradictoire (cas de faits répétitifs).

ETAPE FINALE

= Le préfet, ou l'agent désigné par le préfet, gatdrmer les autorités gestionnaires du fait
gu’elles peuvent demander le remboursement d'adgsyées a I'employeur X

Copie de la décision est communiquée au :

- procureur de la République ;

- Préfet du siége de I'entreprise si I'établissenmisten cause est situé dans un département
différent ;

- secrétaire Tl du CODAF.

Affichage de la décision sur les lieux du chanB&P

1 Ou toute autre service désigné par le préfet gartément.

2 Le cas échéant, I'agent en charge du Tl au selD@DAF pourra étre amené & contacter un autre ageyiur
s’assurer de 'existence de procés-verbaux antdrimudressés a I'encontre de cet employeur daasiue
département.
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ANNEXE 10

FICHE DE RENSEIGNEMENTS DESTINEE AU PREFET EN VUE DE LA MISE EN
EUVRE DE SANCTIONS ADMINISTRATIVES POUR TRAVAIL ILL EGAL
(articles L. 8272-1 et suivants du code du travail)

Liste des informations a collecter et a recensangha cloture des proces-verbaux d’infractions

1. Informations concernant I'employeur

structure juridique (SA, Sa
Eurl..., artisan, professio
libérale) ...

Dénomination  sociale st:
n,

SIRET de I'entreprise

Activité de I'entreprise

Adresse de I'entreprise

Existence éventuelle de
plusieurs établissements opu
sociétés

Nom du dirigeant

Effectif

2. Informations relatives aux infractions constatég lors du controle
2.1 Date et lieu de constat

2.2 Nature des infractions de travail illégal

travail dissimulé O emploi d’étranger sans titre O
marchandade O prét illicite de main-d’ceuvte O
cumuls irréguliers O fraude aux revenus de O
d’emplois remplacemeft

! pour la fermeture provisoire ou I'exclusion destrats administratifs et/ou le refus ou le rembemrent des aides
2 pour le refus ou le remboursement des aides
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2.3 Autres infractions constatées (hors travail itgal)

3. Informations concernant I'’établissement mis enause

établissement permanent

chantier BTP

prestataire de services O

donneur d’ordré O

4. Informations susceptibles de caractériser la gkaté et la répétition de la situation

Proportion et le nombre o
salariés employés illégaleme

e

Préjudice subi par le ou le
salariés concernés

2S

Cumul des infractions citées
I'article L. 8211-1

Durée de l'infraction

Répétition des faits de trava
illégal *

non O non renseigné&l

Dates des PV travail illéga
antérieurs :

5. Informations complémentaires
(par exemple : conditions de travail indignes, atlesvulnérabilité, emploi de mineurs, comportement
hostile, agressif voire menagant de I'employeureesiVagent de contrble, attitude dilatoire, etc.)

Coordonnées de I'agent de contrle

et de son service :
Date :

Destinataires de la présente fiche :

% en cas de recours sciemment directement ou psofeE interposée en matiére de travail dissimuléemploi

d’étranger sans titre de travail.

* La recherche des autres procés-verbaux pourraféaiuée par I'agent habilité au sein du CODAF.
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